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探秘一些地方应付!八项规定"不良心态###

观望风!变相吃!慢三拍
!!!!!!

近日!国务院总理李克强主持召开国务

院第一次廉政工作会议时提出 ! 从今年开

始!要逐步实现县级以上政府公务接待经费

公开"

这一举措让人们看到!中央#八项规定$

倡导的作风建设又朝着制度化的方向迈进

了一大步%同时也有人担心!会不会出现&上

有政策下有对策$的问题'

当前 ! 一些地方转作风仍存在流于形

式 (虚与委蛇的现象 !对中央精神的贯彻落

实形成了阻碍%

观望风! 明张旗鼓" 暗避风

头"#硬政策$遭遇%软抵抗&

东部发达地区某县级市的一些干部告

诉记者!几个月来!豪华公务宴请"领导出行

警车开道"摆鲜花拉标语大办开幕式等现象

确实减少了!经常听到的一句话是#$别撞到

枪口上% &

这里的群众认为 !担心 $撞枪口 &!潜台

词是$避风头&!体现了一种观望心态% 少数

官员认为抓作风最终会变成$一阵风&!不相

信能够持久地抓下去%

一些官员眼睛只盯着领导% 领导要求得

严了! 自己就收敛一点' 领导说得少了!就

$放松&一下!成了$墙头草&% 并且以己度人

地揣摩所谓领导心态#$一直这么抓!领导就

受得了吗( 领导也是人哪% &

一些官员瞄着其他地区和部门% 面对上

级 !慷慨表态 $工作态度 )精神面貌焕然一

新&!往往喊得比领导还响!私下里却互相告

诫#$不要做得太过!以免成为众矢之的% &

事实上!部分官员对$八项规定&能否长

期坚持心存疑虑%北京航空航天大学教授谢

宝富以$吹气球&作比#上级领导$吹气&使良

好政风的气球变大 !一旦不再吹气 !日子久

了气球就会慢慢泄气还原%

一项 $民众眼里的作风转变 &的网上调

查显示 ! 受访者中
*+,!-.

担心 $中央决心

大!下面不落实&%

观望心态!使中央改进作风的$硬政策&

遭遇了$软抵抗&%$很多事拖一拖就拖黄了%&

河南省一位不愿透露姓名的乡镇干部说!一

些措施开始很严格! 到后来就渐渐放松和疲

劳!旧的官僚习气在不经意中悄然回归%

网友 $东方蜘蛛 &认为 !经历这么一番

$摔打&而仍未被根除的官僚恶习!就好比是

没有被抗生素杀死的病菌!死灰复燃后往往

比以前更顽固 )$抗药性 &更强 !以变本加厉

的形态呈现出来%

变相吃!%地上&转%地下&"公
开变隐蔽"屡禁屡吃源于潜规则'

近来 !对公款大吃大喝 $人人喊打 &!这

类现象却并未绝迹 !变相的 )更隐蔽的公款

吃喝在一些地方悄然抬头#

***变地点% 有的公务宴请转入 $不对

外营业&的私人会所!一般地处偏僻!环境奢

华!而外有保安站岗!普通百姓难以涉足!让

参与者觉得$很安全&%

***变标准 % 有的单位在内部食堂以

$工作餐&名义举行公务接待!而实际接待标

准远超$工作餐&之上%从五星级饭店临时邀

请大厨掌勺 !鲍参翅肚 )名酒名烟一样都不

少%

***变名目% 有的公款吃喝在发票上作

文章!以$培训费&$差旅费&$住宿费&等名目

入账% 有的单位则以个人名义结账!将公务

宴请美其名曰$家宴&%

***变包装% $喝茅台撕商标&$矿泉水

瓶装白酒&$+红塔山,盒里藏+熊猫,&已成为

不言之秘!换包装目的就是掩人耳目% 不仅

烟酒 !连人都要换包装 !-不开公车 !租车赴

宴&成为-新时尚&..

实际上! 记者在调查中接触的官员 !除

去少数高档消费的追逐者!大部分人本身并

不喜欢大吃大喝% 每天泡在酒桌上!喝坏了

党风!也损害了健康% 可为什么公款吃喝之

风刹不住呢(

河北省一位副县长坦承!如今在办公室

里 )谈判桌上办不成的事 !往往一上酒席就

解决了%有些单位内部也形成了以喝酒讨好

上级的风气% -能喝半斤喝八两!这样的干部

要培养 '能喝八两喝一斤 !这样的干部我放

心&!这类顺口溜已不仅仅是玩笑!而成了一

些人的-行为准则&%

-不愿意吃!却不得不吃!归根到底是潜

规则在作怪% &这位副县长说!-公款吃喝只

是表象!背后是更大的利益交换% &

武汉大学教授周叶中认为!遏制公款吃

喝是改进各级党政领导工作的一个突破口'

反过来!只有财政预算)行政审批)干部人事

制度等相关改革不断深化!才能真正釜底抽

薪!铲除公款吃喝滋生的土壤% 如果不能让

权力运行-开箱入笼&!不能用明规则代替潜

规则 !公款吃喝就仍会大行其道 !不断变换

出新的花样%

慢三拍! 或者轻视" 或为利

益"需以%正常常态&倒逼%不正常
常态&

"

月
!/

日!湖南张家界市永定区西溪坪

街道党工委书记覃正齐被免职!原因是上班

期间打麻将%在-八项规定&出台将满
+

个月

之际 !这位 -坐庄书记 &成了执行中央政令

-慢三拍&又一个反面典型%

近一段时间以来!在记者关于改进作风

的主题调查中! 此类对中央要求无动于衷)

实际工作中我行我素的官员仍然存在%有的

该到岗时不到岗! 随意给自己延长假期'有

的照旧-门难进)脸难看)事难办&!对企业动

辄吃拿卡要 ' 有的还是在办公室里养尊处

优 !下基层就是迈不开腿 !对百姓疾苦麻木

不仁..

-慢三拍&的深层动机可以分为两类#其

一 !一些地方官员以为事不关己 !改作风是

-上面的事&!-不查到我头上就没事&! 甚至

以-文件没到&为由顶风作案%春节后湖南娄

底市房管局员工一句-国务院好遥远啊&!便

是这种心态的生动写照%

其二! 一些部门官员为了自身利益 !不

想放弃不正当福利 ! 不愿压缩权力寻租空

间!因而对改作风能拖就拖% 湖北省赤壁市

地税局过年突击发钱
01

万多元! 最近被中

央纪委通报为
*

起违反中央 -八项规定&精

神的典型案例之一%

针对这种上面-闪电打雷声声急&)下面

-闻风听雨步步慢&的现象!中央党校党史研

究部教授祝彦认为!部分官员没有真正认识

到改进作风的紧迫性 !仍从眼前小利 )一己

之私出发!因循守旧!裹足不前%这次中纪委

开出的首张-问责清单&是一种明确警示!让

大家看到了中央推进落实 -八项规定 &的决

心和严肃纪律的铁腕%

祝彦说 !作风常被看作无形之物 !难以

量化考核!改起来难度很大% 要想取得实质

性进展!一方面要靠领导带头!特别是-一把

手 &以身作则 !一级做给一级看 '另一方面 !

要在制度层面形成长效机制 ! 提高违规成

本!让领导干部不敢)不能)不愿去延续官场

陋习%

改变短期行为容易 ! 扭转长期习惯却

难% 干部群众普遍认为!观望风)变相吃)慢

三拍的形成!缘于长期存在的不良作风形成

了惯性%当公款吃喝)文山会海成为常态时!

一些官员缺乏改进作风的勇气和动力% 只有

风清气正 )廉洁高效成为常态 !才能倒逼官

员-自我革命&% 而营造风气良好的大环境!

需要健全制度!拓宽人民群众的监督渠道%

(据新华社)

跟涨跟跌 国内油价进入该调就调时代"

###新成品油定价机制的三大看点

国家发展和改革委员会
"

月
!*

日宣

布 !自
"

月
!/

日零时起下调国内汽 (柴油

价格 ! 同时公布了完善后的国内成品油价

格形成机制 % 同原有定价机制相比 ! 新机

制有哪些重大改进之处 ' 对维护石油供应

安全 ! 保障市场供应将发挥怎样的作用 '

记者采访了有关部门和能源专家 %

跟涨不跟跌" 能在多大程度

上得到缓解'

新机制实施后 ! 能否终结所谓跟涨不

跟跌的现象 (

完善成品油价格形成机制的主要内

容 !一是将成品油调价周期由
!!

个工作日

缩短至
2"

个工作日 '二是取消挂靠国际市

场油种平均价格波动
+.

的调价幅度限制 '

三是适当调整国内成品油价格挂靠的国际

市场原油品种 %

厦门大学中国能源经济研究中心主任

林伯强说 !目前 !我国石油年进口量超过
!

亿吨 % 在国际油价每天频繁波动的情况

下 ! 如何更快反映国际市场原油价格变

化 ! 避免国内油价调整过度滞后造成跟涨

不跟跌的误解 ! 向生产者 ) 消费者及时传

递市场信号 ! 保障市场供应 ! 引导合理消

费 !成为这次改革的重要考量 %

中国石油大学能源战略研究院常务副

院长王震认为 ! 按照新的定价机制 ! 成品

油价格与国际油价跟涨不跟跌的情况 -肯

定会缓解 &! 但也不排除如果国际油价在

2"

个工作日内出现剧烈波动或突然涨跌

的情况 ! 国内成品油价格调整在周期内不

会及时跟进 !但 -这只是少数情况 &%

王震建议 ! 消费者要客观理解新的成

品油定价机制 ! 新机制并不会降低国内油

价水平 % 当国际油价下跌的时候 ! 国内油

价会更快地下跌 ! 但如果国际油价上涨 !

国内油价上涨的风险也同样提升 %

能否防范投机" 避免油价大

起大落'

根据现行成品油价格机制 ! 两次调价

的时间间隔最短在一个月左右 % 在国际油

价变化不大时 ! 有时调价间隔几个月 % 由

于调价间隔较长 ! 国内成品油价格调整往

往滞后于国际市场油价变化 ! 经营企业能

够预测到价格调整的时间和幅度 %

王震说 ! 特别是当国际市场原油价格

大幅上涨时 ! 中间商和终端用户便大量采

购囤积 ! 造成市场需求旺盛的假象 ! 推动

价格上涨 ' 调价措施出台后 ! 社会经销商

集中出货 ! 造成短时间内市场供大于求 !

价格不升反降 ! 与市场供求变化脱节 % 这

种无风险套利行为 ! 不仅给投机者带来不

合理收益 ! 而且人为制造短缺 ! 加剧了市

场波动 %

中国能源研究会副理事长周大地表

示 !从
!""3

年开始我国执行现行成品油价

格机制后 ! 国内国际油价挂钩更为紧密 !

但国内油价的确涨多降少 ! -所以每次调

价也有很多人都不太理解 &% 现行定价机

制的确不太适用于当前市场经济状态 !新

机制将在提高市场灵活性的同时 ! 在一定

程度上防止由于投机造成的价格大起大

落 ! 使国内成品油的价格更能反映市场的

变化 %

此次发展改革委还宣布建立特殊情况

下的临时调控机制 # 如果国内价格总水平

出现显著上涨或发生重大突发事件 ! 以及

国际市场油价短时间内出现剧烈波动等特

殊情形需对成品油价格进行调控时 ! 由发

展改革委报请国务院批准后 ! 可以暂停 )

延迟调价 !或缩小调价幅度 %

完全市场化离我们有多远'

王震指出 ! 新的定价机制使国内成品

油价格与国际原油价格更为贴近 ! 但还不

是完全市场化的价格 % 新的定价模式下 !

成品油价格涨跌取决于国际原油价格涨

跌 ! 从这个意义上说更贴近国际市场的变

化 % 但我国成品油价格机制市场化改革的

最终方向应该是由成品油市场供需来决定

市场价格水平 % -这次改革是我国成品油

价格向完全市场化过渡的重要一步 &%

完善后的定价机制将引导市场参与者

理性应对价格波动 ! 为今后成品油价格完

全市场化奠定基础 %

林伯强说 !目前 !我国成品油的生产 )

贸易和价格还不具备完全自由化 ) 市场化

的条件 %

他说 ! 我国已成为屈指可数的石油进

口大国 % 同铁矿石等大宗商品相比 ! 石油

贸易更具复杂性 % -如果贸然放开原油进

口 ! 没有充分的准备和基础 ! 国内大大小

小的企业在国际市场展开无序竞争 ! 会是

怎样的结局 ( &

王震建议 !要仔细研究补贴机制 !使补

贴仅限于真正需要补贴的群体 ! 比如一些

公益性 ) 本身非盈利状态运行的公用服务

部门 ! 以及农林渔等面对油价更为脆弱的

部门 % 但要仔细研究补贴对象和补贴方

式 !使补贴能补到真正需要的人手中 %

他说 !可以预期的是 !调价周期缩短为

2"

个工作日并不是最终目标 % 今后国家每

年将对成品油价格形成机制运行情况包括

调价周期是否合适等进行评估 ! 并可再作

适当完善 %

(据新华社)


