
!"!"

年
#

月
$%

日 星期一 编辑
#

李哲
$%&'() # $&'()#")(*++,-./

0'1 锐评观点版
!

"#$ %&$

!"# $%&

一年前! 云南昭通市镇雄县芒部镇一处

林场被征用!就其中一栋老房的补偿问题!当

地村民与当地政府方面发生纠纷" 今年
&

月

!2

日 !

1'

余名村民受约来见镇政府的领导

#解决问题$!却被强送到了县#违法人员法制

学校$% 虽然之后村民陆续被放出!但目前仍

有
%

名村民未获自由" 镇雄县方面理直气壮&

#把这些违法村民送到学校是合法的$%

所谓#法制学校$果然合法吗' #法制学

校$教不教有关部门依法行政(公民人身自由

不受非法剥夺这些法律常识呢'

事情的起因是补偿纠纷! 当地政府本应

与村民平等协商! 协商不成的应该通过诉讼

解决% 如果村民在表达诉求时有违法行为!那

么可以依法做出处罚&涉嫌犯罪的!依)刑事

诉讼法*规定由检察院批准逮捕!由警察负责

抓捕!送看守所羁押!同时通知家属!保障律

师辩护权% 但镇雄县工作组却不出具任何法

律文书!将
1'

余村民关押在非法定场所+++

#法制学校$!限制公民人身自由!有的长达一

月之久 !而且没有确定 #刑期 $!不让家属见

面!村民检查身体时还要戴着手铐%

正像村民邓明书所说 #我也不知道犯了

什么法% $镇雄县既然搞了#法制学校$!那么

请回答&村民犯了什么法!又是依什么法定程

序拘禁他们' 如果说不出来!那只能是非法拘

禁% 按相关司法解释!非法剥夺公民人身自由

1&

小时以上! 就应追究刑事责任% 镇雄县把

1'

多村民一关就是一个月! 又该如何追究责

任呢' 其实!所谓#法制学校$就是打压上访人

员的#黑监牢$!是以法律的名义羞辱法律%

镇雄县辩解称& 这种学校 #很多地方都

有$% 也许!近年来不少地方搞出了种种拘禁

访民的所谓#法制学习班$!而且恶性事件屡

屡发生!比如!

1'3!

年陕西城固县设立#法制

培训班$关押上访人员!有人甚至被饿死% 这

种非法拘禁人身自由( 践踏公民权利的暴力

截访行为!引发了全社会的公愤!也引起了决

策层的重视%

今年年初!全国政法工作会议提出#引导

涉法涉诉信访问题在法治轨道内妥善解决$,

今年的政府工作报告也提出 -推动涉法涉诉

信访工作改革!畅通和规范群众诉求表达(利

益协调(权益保障渠道$%

然而!镇雄县还在逆流而行!继续利用所

谓的-法制学校$非法拘禁访民!把一起普通

的补偿纠纷激化为官民之间的严重冲突% 值

得一说的是! 当地粗暴对待群众并不止此一

件% 今年
!

月当地发生滑坡灾害!

&2

人遇难!

当地政府在未征得死者家属同意的情况下!

就将遗体强制火化! 曾引发全国舆论的强烈

谴责%

如此种种! 可见镇雄县当地缺乏法治意

识的不是村民!而是自以为-天高皇帝远$(傲

慢动用公权非法拘禁公民的当地某些官员%

到底谁才应该进-法制学校$' 希望云南省有

关部门依法调查并处理涉嫌非法拘禁公民的

违法行为! 以儆效尤! 让 -法律制度刚性运

作$%

!转载自"新京报#$
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名学生-营养餐$食物

中毒,广西都安
&''

余名小学生喝-营养

餐$牛奶腹泻,云南富源某小学给学生供

应发霉面包做营养餐./短短一个月

内!多地接连曝出学生-营养餐$食物变

质(中毒事件%

以常理分析!没被媒体发现(曝不出

来的情况肯定还有!甚至更多% 去年各地

曝出的多起学生营养餐问题! 都与地方

政府不重视(主管部门失职!一些部门(

学校与供应商合伙牟利有关%

接连曝光的-问题餐$引发公众广泛

关注和质疑&一边是食物变质!另一方面

是营养缩水!-营养餐$究竟营养了谁' 现

在一些人!但凡有一点-捞$的机会都不

肯放过!黑手居然能伸到娃娃身上!不管

是
"

元钱的营养餐! 还是娃娃们识字用

的学生字典! 都来捞一笔! 简直无以复

加0 更骇人的还是!问题曝光不见下文!

比如盗版字典事件!只有-调查$没有结

果+++这是有些人有恃无恐的根源所

在%

更有甚者! 官商勾结从娃娃嘴里赚

取商业暴利+++去年! 在湖南凤凰县支

教的大三女生小梁连发微博!揭露-营养

午餐$现状!-国家拨款
"

元的营养午餐!

到孩子手上! 就是一盒牛奶( 一片小面

包,国家补贴给小学生的
"

元营养餐!供

货环节居然有
#'*

的利润! 仅一个县的

-营养餐工程上$ 一年就能狂赚
2''

万

元0

据介绍!日本被认为是施行-营养午

餐$最成功的国家!少一块鸡肉都被认定

为重大责任事故% 以我们现有的条件(管

理模式和经验等! 与日本相比或许不现

实!但是-少一块鸡肉都被认定为重大责

任事故$这种意识是最应该学习的!国家

如果有这样的责任意识!至少-

"

元营养

餐
2''

万利润$ 这样的荒诞故事就不可

能发生%
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月
1"

日下午! 江西莲花县卫生局长被

县医院职工尹某在办公室刺杀身亡% 据报道!

1&

日上午在犯罪嫌疑人尹某家中又上演了一

幕-案后案$+++近百人将尹某家的房子砸的

砸(拆的拆!没多久工夫!房屋即被砸打得千疮

百孔%

从被害局长亲朋的角度着想!其严惩凶手

的心情可以理解% 但在法治社会!被害局长的

家人-以暴还暴$的做法!不具有任何正当性!

同样为法律所不允! 它至少涉嫌成立两个罪

名%

一是故意毁坏财产罪% 按有关司法解释!

故意毁坏公私财物!造成公私财物损失达五千

元以上或者纠集三人以上公然毁坏公私财物

的!应当刑事追诉%二是非法侵入住宅罪%非法

强行闯入他人住宅或者进入他人住宅经要求

拒不退出!影响他人居住和生活安宁!即可构

成该罪% 强行闯入都可成立犯罪!揭人房瓦更

可以成立犯罪%

由于以毁坏房屋的方式侵入他人住宅!两

罪之间有一定的牵连关系!刑法理论上称为牵

连犯!一般从一重罪处罚%

几十上百人的打砸!这私人复仇的场面也

够-壮观$的% 在法律上!除依法进行正当防卫

以外!绝不允许-以暴还暴$!私人复仇% 任何

人的行为触犯了刑律!都应受到刑罚追究!都

不应享有法外特权% 对于莲花县警方而言!不

能因为出于对被害者家属的同情!而对那些打

砸者网开一面%
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刘昌松

温州市苍南县民警张光聪下河救起轻生

女孩!却因污水呛入肺部而感染得病% 网友建

议当地环保局长看望英雄并道歉% 苍南环保

局长苏中杰随后称会去慰问!-深表致歉0 表

达敬意的最好方式是把环境保护好% $

此前!温州有企业家和民众出钱请环保局

长下河游泳!一度令环保局长们卷入了舆论的

风口浪尖% 而今!警察为救人使肺部感染!网

友们再次将矛头指向环保局长% 虽然苍南环

保局长坦然接受了网友建议!然而!需要道歉

的!难道只有环保局长吗'

作为环境管理部门的一把手!环保局长固

然担负着环境治理的第一责任!环保做不好!

环保局长就是失职% 不过!一个无法回避的现

实是! 环保部门历来属于政府行政序列中的

-弱势$部门!地方环保部门财权人事权都由地

方政府制定!环保部门的执法必须看地方政府

脸色行事!一切要服从经济发展的需要% 正因

如此!有地方环保局长曾向媒体抱怨!-没有哪

个位置!比我这个位置更尴尬了% $

所以!真正能主导地方环保治理的!是地

方政府一把手!是县长(区长和市长们% 没有

他们点头!环保局长恐怕不敢阻挡有污染的项

目投资!也不敢贸然把一个大的污染企业给关

了% 环保局长承诺治污!没有地方政府的坚定

支持!也将很难落实%

所以! 面对因污水呛入肺部而染病的警

察!环保局长之上的县长(市长们!同样需要向

英雄道歉% 一个温州市!

2)'

条垃圾河( 黑臭

河!这无疑是政府环境失职的真实写照% 河流

污染!使生态环境遭遇破坏!使民众健康被置

于危险之中! 它还让爱心面临又一种尴尬考

验+++今后想跳河救人! 不仅要冒着生命危

险!还要首先克服对污染河流的恐惧%

现在对环保局长的责任总是说得太多!对

于地方政府一把手们则说得有些少% 环境被

污染!责任往往想到环保局长% 之前温州一位

市领导的讲话中提出!河流有没有治理好!重

要的标准就是环保局长可以下去游泳% 显然!

他并没认识到!自己和环保局长在责任上其实

是一体的,下河游泳的名单上!他理应排在环

保局长之前%

作为地方政府一把手!面对环境污染!应

拿出担责的勇气!首先反思自己!对于民众的

种种抱怨与指责!全部承受!将压力化为内心

的耻感!从而推动环境治理%

市长治污!是一种法律责任!倘若没有履

行责任!就要接受民众的批评!郑重道歉!严重

的还应下台!接受法律追究% 正如习近平总书

记所说!对那些不顾生态环境盲目决策(造成

严重后果的人!必须追究其责任!而且应该终

身追究%
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时下颇为流行!但又颇具争议的手机打

车软件!在深圳市交运主管部门的一纸文件

下!再一次成了社会的关注热点%日前!深圳

市交通运输委员会客运交通管理局下发)关

于加强手机召车软件监管的通知*! 要求已

经安装手机打车软件的驾驶员必须卸载!不

得继续使用%

打车软件备受追捧!一方面是出租车司

机有需求!有了它!空驶率低了(收入高了,

另一方面乘客也有需求!有了它!打车方便

了(等车的确定性增加了%-两情相悦$的事!

交管部门操的哪门子心! 非要 -棒打鸳鸯$

呢'

)通知*中透露的理由是&由于手机打车

软件存在着广泛争议和监管质疑!对行业带

来不稳定隐患! 容易造成司机拒载和挑客%

此外! 深圳交管局还在接受媒体采访时提

到! 打车软件为市民增加了便利出行的选

择% 但单纯推广网络或手机打车!缺少实体

平台支撑!将不利于服务考核监管!不利于

投诉纠纷处理! 不利于更多个性服务的拓

展%

先说第一个理由!是不是一个新鲜事物

只要有争议!就该叫停' -争议$当然不是标

准!一个新鲜事物总归要涉及到不同的利益

主体!如果不能实现共羸!则必是几家欢喜

几家愁% 首先!打车软件便利的是使用了该

软件的司机与乘客!因种种原因没用或不打

算用的司机和乘客!自然对它反感%其次!打

车软件绕过了出租公司和监管部门!还有可

能带来类似拒载和挑客这样的问题!确实令

管理的难度加大%

但将这些作为叫停打车软件的理由!却

显得苍白无力% 打车软件是否应被-叫停$!

应取决于它是否违背了法律的禁止性规定!

而不是它是否存在争议或是否带来了管理

上的困难% 若是司机有拒载等违法营运行

为!直接处罚该行为即可!哪怕这种违法行

为与打车软件存在某种关联%作为工具的打

车软件!在本质上与作为工具的出租车并没

有两样!并不曾听说交管部门因为出租车存

在肇事的风险!就将出租车-叫停$%

再说第二个理由!是不是打车软件-缺

少实体平台支撑$!就该叫停'难道不能给打

车软件的开发公司及关联市场主体一点时

间!来架构这种实体平台% 如果这一平台为

市场所需求!它自然会出现% 交管部门叫停

打车软件!其用意恐怕还在于!这么好的平

台!一定不能让市场夺去了!还是要由我来

主导建立% 这种行为模式的背后!还是管制

型行政的影子%

深圳是改革开放的前沿!行政(市场(社

会的三分!比其他城市都要走得更远% 但深

圳交管部门叫停打车软件!并没有让我们看

到这种-前沿$%这是这一事件令人最为遗憾

的地方%公权力对市场创新还是应保持基本

的克制!不要轻易动用强制权来否定新生事

物或主导其走向%
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