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在山东省济南市运署街上!有一条人行道

宽度仅有
!"

厘米!勉强能供一个人侧身通过!

被附近居民戏称为"史上最窄人行道#$

"史上最窄人行道%事实上也是城市的一

个污点$ 济南是省会城市!历史文化名城!想必

非常注重城市建设和城市形象$ 而人们评价一

个城市往往更看重细节!城市形象如同一个人

的脸面!即便有再精致的五官!倘若牙缝里塞

了片青菜叶!也难免遭人耻笑$ 不知道职能部

门能否从如潮的批评声中听出些什么$

济南市历下区市政管理局的工作人员解

释说!之所以会出现这么窄的人行道!是因为

运署街本来就比较窄! 如果将人行道修宽!就

不能保证双向车辆正常通过!他们也是"迫不

得已%$ 这解释让人觉得荒谬!照这个意思!如

果道路再窄点!行人还得飞过去不成&

人行道之窄!首先在于城市规划之草率$

如今 !职能部门两手一摊 !摆出一副 '奈之我

何%的无辜状!但如此方案当初是如何通过审

批的& 道路规划和施工属于公共事务!耗资不

菲且来自公共财政!岂能当儿戏& 公职人员拿

着国家俸禄! 干出这样的窝心事! 该不该问

责& 人行道之窄!还在于对民意民声的漠视$

附近居民以及学生家长曾多次反映人行道过

窄问题!但有关部门置之不理!甚至在媒体曝

光后抛出 "迫不得已 %说 !"民意 %二字究竟有

多么微不足道& 所有这一切!都可归结为公共

伦理的缺失 !什么该做 !什么不该做 !公共管

理的责任和底线何在! 职能部门缺乏足够的

认知$

无论"吃人的下水道%!还是"史上最窄人行

道%!都以直观的方式表明!城市的高速发展与

基础设施的滞后之间存着矛盾$ 而所谓城市的

良心!所谓的现代化!也恰恰体现于此$

最窄人行道拷问公共伦理
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,国务院关于加快发展养老服务业

的若干意见-正式对外发布
$

明确提出"鼓励探

索开展老年人住房反向抵押养老保险试点%$

于是!这几天的媒体纷纷把"以房养老%作为一

个话题!几乎将其作为基本养老制度政策的设

计方向之一来热议!有学者更把"以房养老%看

做是"做大养老产业的撬杠%来看$一番热闹哄

哄之下!"以房养老%这个话题!从"发展养老服

务业%的域限!有意无意地挪到了养老制度设

计的层面上来.还有一众媒体!引经据典却又

断章取义地把这报道成某些发达地区或国家

养老方面的成功做法/ 却无视这个做法!在那

些地区和国家里!与基本养老制度无关$ 如此

这般的煌煌舆论大观! 把个不明就里的百姓!

雷得外焦里嫩$

以个人的理解!国务院"加快发展养老服

务业的若干意见%! 主要是针对目前养老业发

展的某些政策性障碍!提出一些相关行业的发

展性方向$但"养老服务业%!虽然与养老有关!

可是!跟养老基本制度!毕竟不是一个问题$养

老服务业的发展!可以对养老基本制度做必要

的补充!可以为养老基本保障制度的落实和进

步!提供一个良好的氛围!提供一些可供借鉴

和参考的思路!提供一个服务接轨的更广阔空

间$国务院在这个时间节点!提出相关的意见!

恐怕也是出于这方面的考虑$ 进入老年化社

会!我们原先的养老基本制度设计!遇到了不

少新的问题! 前一阶段关于退休年龄的问题!

关于养老金的管理增值和支付问题! 等等!都

是在这个背景下!或由官员)或由学者!断断续

续提出来的$ "以房养老%话题被广泛讨论!恐

怕也是因为这个背景!才成为大家关注的焦点$

然而!余以为!"以房养老%可以作为养老

方式的一种探索来讨论!却不宜纳入到养老基

本制度的范畴$ "以房养老%久已有之$ 房产既

是个人资产!养老有需要时!自然就可以处置$

所谓的"住房反向抵押养老保险%!无非是金融

业"不动产%处置中的信托或保险业的具体业

务处理问题!在政策的宽严口径上!应当是银

监会和保监会以及税务部门的具体业务指导

上的政策步骤把握$是否选择通过金融理财手

段"以房养老%!是个人私有财产处置的题中之

义!就算提倡这种方式!也应当由社会服务的

发育而由人们慢慢认知!不宜将其描述和解读

为解决养老问题的必由之路或者必然选择$而

养老基本保障制度!是个公共社会保障的制度

设计!与私权无关!无论"以房养老%的方法和

制度多么成熟!都不是养老基本保障制度设计

过程中!应当纳入其中的问题$ 可以说!"以房

养老%确实是"发展养老服务业%的题中应有之

义!但却决不能放到社会基本养老制度领域来

讨论$

在养老基本制度遇到资源问题的时候!应

当多考虑在资源增量上做文章$而不应该像某

些学者或专家!对老百姓手中的私产存量起觊

觎之心$那些象牙宝塔中的专家学者拿延长工

作时间做文章!把"以房养老%看作救命的稻

草!最终都会成为众矢之的!原因就在于此$

不宜过度解读!以房养老"
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