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年度中央机关及其直属机

构公务员招考网上报名近日结束!最

终共有
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万人资格审查合格!平均

每个岗位有
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相比去年! 今年招考职位少了

!###

多个!报名时间也缩减了一天!

报名者却只多不少# $公务员热%可

见一斑& $公务员热%显现出社会人

力资源分配过程中的马太效应!强

化的是比较强势的职位! 弱化的是

比较弱势的职位! 导致直接创造财

富环节的优秀人才短缺! 阻碍了社

会创富能力的累进性& 这样的人才

流动!说明社会资源分配尚欠平衡!

也与$当官文化%不无关联& 当没当

官! 仍然是衡量个人社会地位和价

值的尺度!$昔日田舍郎! 梦登天子

堂%&

虽说大学生的职业选项应该多

元化! 年轻人应该把就业范围设置

得更广阔一些!不要唯公务员是举!

但按照马斯洛的 $需求层次理论%!

有谁能先跨过$生理需求%这道坎而

思其他呢' 虽然在社会保障日益健

全!$铁饭碗%未必收益更多!但仍是

性价比较高的安全选择& 名企门槛

高! 创业可望而不可及! 就业中的

$拼爹%现象也不可忽视& 公务员还

算公开公正!对于既不能$拼钱%!也

不能$拼爹%的百姓子弟来说!热衷

报考公务员!实则是$裸就业%的无

奈& 当公务员也许不是最好的选择!

但成功了!至少有个$城堡%可当家&

!

羊晚

我国地方债问题已经引起广泛关注! 有专

家分析!$除了被动举债的压力外! 地方政府也

有主动举债的动力%! 譬如在政绩考核压力下!

甚至还催生了一个怪现象"欠债越多的地方!发

展得越快!地方官员提拔得越快&

客观而言!地方政府举债并非一无是处& 审

计署
1#!!

年的审计结果显示! 截至
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年底!

地方各级政府已支出的债务余额中! 用于交通

运输(市政等基础设施和能源建设
3,53

万亿元!

占
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! 不少地方通过举债实现了快速甚至

跨越式的发展&

然而! 在任何时候! 举债都是一种风险行

为!举债式发展既可能刺激地方经济发展!也可

能埋下发展的隐患!透支地方经济的未来& 更要

看到!政府举债是以政府信用为担保!一旦发展

受阻! 无法偿还债务! 也意味着政府信用的破

产!后果不堪设想&

显而易见!$举债式发展%是一把双刃剑!如

何使用! 关键在于有没有一套良性的机制使其

风险可控& 在这个意义上!$欠债越多! 提拔越

快%是一种十分值得警惕的现象!也为地方政府

敲响了警钟& 一方面!即便我们假设地方发展离

不开举债!也决不意味着举债越多越好!而$举

债越多(提拔越快%的怪现象!极有可能将政府

举债异化成以某些官员追求政绩为诉求的非理

性行为!甚至是为$举债而举债%&

另一方面!$举债越多!提拔越快%也是一种

$逆向考核%!它有利于那些善于搞大拆大建(追

求短期利益(急功近利的官员!而对那些低调(

务实(注重平衡发展的官员则有失公允& 每个地

方都有每个地方的特色和条件! 发展模式和发

展路径的选择也不同& 更要看到!在以
89:

为

核心参考指数的发展观主导下! 地方经济的发

展未必是越快越好& 譬如有些地方虽然发展得

很快!但由于过度追求速度!忽视了科学规划和

整体布局!致使投入与产出不成正比!更多的地

方则是以牺牲环境为代价获得暂时的发展&

因此!这样一种$逆向考核%!极有可能破坏

地方发展的内在规律!从而误入发展的$陷阱%&

不容忽视的是!$举债越多! 提拔越快% 也为带

$病%提拔和权力腐败埋下了隐患& 从现实来看!

越是大拆大建型的强势官员!腐败机会更多&

杜绝$举债越多!提拔越快%的怪象!首先是

建立科学的考核机制!破除
89:

至上的单向思

维& 更重要的是!要尽快从法律和制度层面!规

范政府举债的行为& 按照)预算法*的规定!地方

大量举债其实是一种违法行为! 但在现实中这

却又是一种常态& 这种法律与现实严重脱节的

现象必然要尽快纠正&

!

吴龙贵

在国务院发展研究中心首次向社会公开的

为三中全会提交的改革建议方案中! 有一项改

革内容尤其引人注目!即建立廉洁年金制度!公

职人员未犯重大错误或未发现腐败行为的!退

休后方可领取&

对于公务员廉洁年金制度!公众并不陌生&

1##2

年! 时任全国政协委员万鄂湘等主张借鉴

国外反腐成功经验!通过设立廉政保证金!建立

一种与在职干部的经济利益挂钩! 使其不愿意

违法违纪的机制& 此前此后!湖南浏阳(江苏南

京(广东深圳(江门等地!也曾先后进行过类似

的制度尝试&

然而!淮南为橘!淮北为枳!尽管新加坡等

地实行的公务员廉洁金制度作为一种成功经验

广受赞誉! 但在国内各地的实施效果却并不理

想!并且饱受公众的质疑& 究其根源在于!我们

所实行的公务员廉洁金制度! 很大程度上已异

化为一种公务员的变相福利&

本质而言!公务员廉洁年金制度就是公务

员为其自身的廉洁从政所提前缴纳的一笔保

证金 ! 这个制度的核心在于它能直接影响公

务员的预期利益!从而体现出激励价值& 在我

国目前的试点中 !廉政年金则相当于一份 $廉

政保险%!财政出大头 !个人出小头 !不出事则

额外获得一笔不菲的收益 !即便出事 !损失可

能也不大& 这显然是一种错位!因为对公务员

来说 ! 遵纪守法 ( 廉洁奉公乃是一种职责底

线&

必须厘清的一个误区是! 廉洁年金制度并

非真正意义上的反腐制度! 或者说它不能单独

承担起反腐的重任& 新加坡的廉洁年金制度之

所以取得成功!乃是因为健全的反腐机制!良好

的廉政环境!以及公务员群体的高度自律!而不

是相反& 简而言之!廉洁年金充其量只是一种辅

助性的反腐措施! 它必须以高效而完善的反腐

体系为制度前提! 只有在对腐败有着精准打击

的基础上!廉洁年金才有用武之地!反之!如果

我们的反腐体系尚待健全和完善!$情妇反腐%(

$小偷反腐%等另类反腐仍时有发生!打击贪官

不能做到无一漏网! 那么廉洁年金也就是一个

花瓶制度&

要打造廉洁政府!全面(彻底实行官员财产

信息公开制度无疑是重要前提! 这不仅已被许

多国家和地区所证明! 关键还在于这一制度具

有普遍适用性!制度门槛很低& 若无财产公开!

则廉洁年金制度意义有限&

举债多提拔快!

廉洁年金不可成为公职人员的变相福利
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