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11

月
1!

日!举世关注的党的十八届三中全会在北京胜利闭幕"

全会审议通过了#中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定$% 全会要求!到
!"!"

年!在重要领域和关键环节改革上取得决定性成果!形成系统完备&科学规范&运

行有效的制度体系!使各方面制度更加成熟更加定型"

站在新的历史起点上!关键时期的盛会!吹响了全面深化改革的号角!凸显出中国发展新的走向"

全会指出!全面深化改革!必须

立足于我国长期处于社会主义初级

阶段这个最大实际! 坚持发展仍是

解决我国所有问题的关键这个重大

战略判断!以经济建设为中心!发挥

经济体制改革牵引作用! 推动生产

关系同生产力" 上层建筑同经济基

础相适应! 推动经济社会持续健康

发展#

中国国际经济交流中心咨询研

究部副部长王军分析指出! 全会在

总结
23

年改革开放成功实践基础

上!重申发展是第一要务!强调改革

是发展的动力! 给社会各界吃了一

颗$定心丸%!告诉人们未来中国仍

将以经济建设为中心! 仍将坚持改

革开放#

过去
23

年!是我国全面实行改

革开放的
23

年!也是我国历史上经

济社会发展最快& 人民群众得到实

惠最多的
23

年#

$回顾发展历程! 没有农村改

革! 就没有农产品的极大丰富和农

业基础的稳固' 没有国企改革和非

公经济发展! 就没有今天工业大国

的地位'没有恢复高考!就不会有今

天那么多的建设人才# 是改革!为我

们的发展提供了源源不断的动力# %

国务院研究室综合司司长陈祖新

说!$实现蓝图靠发展! 发展要靠改

革# 过去的经验是这样!未来也是这

样# %

面向未来!我国要全面建成小康

社会! 不仅要实现
!"!"

年国内生产

总值和城乡居民人均收入比
!"1"

年

翻一番的$硬指标%!还要完成社会&

政治&文化&生态等一系列重要指标'

与此同时!我国经济社会正面临转型

升级的巨大挑战#

新的历史起点上!靠什么突破体

制机制障碍! 顺利完成转型升级!实

现持续健康发展(

中国)海南*改革发展研究院院

长迟福林认为!全会为我们指明了方

向!那就是不仅要在经济领域充分发

挥改革的牵引作用!而且要通过深化

政治体制改革"文化体制改革"社会

体制改革"生态文明体制改革"党的

建设制度改革!让一切劳动"知识"技

术"管理"资本的活力竞相迸发!让一

切创造社会财富的源泉充分涌流!让

发展成果更多更公平惠及全体人民+

在国家发展改革委经济体制与

管理研究所所长聂高民看来!全会实

际上为改革做好了 $顶层设计%+ 比

如!提出全面深化改革的总目标和重

点! 制订到
!"!"

年在重要领域和关

键环节改革上取得决定性成果的时

间表!做出中央成立全面深化改革领

导小组的决定等!$中央进一步加强

改革的统筹协调!必将推动发展更有

效率"更加公平"更可持续%+

全会指出!经济体制改革是全面

深化改革的重点!核心问题是处理好

政府和市场的关系!使市场在资源配

置中起决定性作用和更好发挥政府

作用+

$值得注意的是!这次全会提出

要使市场在资源配置中起 ,决定性-

作用!以前的提法是,基础性-作用+

对市场作用提法的升级!凸显了中央

坚持市场化改革方向的决心!打消了

一些人对中国未来发展改革方面的

疑虑!预计未来经济体制改革将有一

系列新的重大突破+ %王军说+

以经济体制改革为重点!这是中

国所处的发展阶段决定的+中国改革

发展取得举世瞩目成就的同时!也面

临着市场体系仍不完善"内生动力有

待增强"潜在增长率有所下降等突出

问题!成为下一步经济体制改革要着

重攻克的难关+

全会提出!建设统一开放"竞争

有序的市场体系+其中包括商品和要

素自由流动"平等交换!着力清除市

场壁垒!完善主要由市场决定价格的

机制!建立城乡统一的建设用地市场

等+

聂高民认为!当前我国社会主义

市场经济体制虽然初步建立!但仍然

存在不少壁垒'商品价格虽然实现了

主要由市场来决定!但要素价格市场

化仍然滞后'城乡建设用地的二元分

割!制约了城镇化的进一步发展+ 这

些问题都需要通过下一步深化经济

体制改革来解决+

经济体制改革既要激活微观活

力!又要完善基本经济制度+ 全会在

强调坚持两个$毫不动摇%的同时!提

出积极发展混合所有制经济!推动国

有企业完善现代企业制度!支持非公

有制经济健康发展+

$不应当把国有企业和民营企业

对立起来!国有企业和民营企业都要

建立现代企业制度!都应当平等使用

生产要素"平等参与竞争!在此基础

上是可以实现融合的!股份制就是一

种混合所有制+ %聂高民强调+

在发挥市场对资源配置的决定

性作用的同时!如何更好地发挥政府

的作用( 全会提出!必须切实转变政

府职能!深化行政体制改革!创新行

政管理方式!增强政府公信力和执行

力!建设法治政府和服务型政府+

王军认为!在坚定推进市场化改

革解决政府$越位%问题的同时!要解

决好政府的$缺位%问题+ 在简政放

权"减少对微观经济的直接干预的同

时!要加强市场监管!尤其是事中"事

后的监管!维护好市场秩序'要增强

政府的基本公共服务职能!大力发展

教育"医疗"社会保障等社会事业+

改善民生!是发展的出发点和落脚点+

全会提出!实现发展成果更多更公平惠及全

体人民!必须加快社会事业改革!解决好人民最

关心最直接最现实的利益问题!更好满足人民需

求+

全会指出! 要紧紧围绕更好保障和改善民

生"促进社会公平正义深化社会体制改革!改革

收入分配制度!促进共同富裕!推进社会领域制

度创新!推进基本公共服务均等化!加快形成科

学有效的社会治理体制!确保社会既充满活力又

和谐有序+

$全面深化改革!要以促进社会公平正义"增

进人民福祉为出发点和落脚点+ 这正面回应了广

大人民群众的心声!意味着促进公平正义将进一

步提速+ %王军说+

改革开放
23

年来! 人民生活水平不断提高!

但随着城乡差距"收入分配差距以及区域差距的

扩大!征地拆迁"公平竞争"收入分配"教育医疗

等方面问题不断凸显!提速社会公平正义的要求

愈加迫切+

$从以人为本到进一步强调促进公平正义!

体现了改革的不断深化+ %国务院发展研究中心

研究员丁宁宁说!$公平正义不是拉平!而是要让

大家在享受同等基本公共服务的条件下!在同样

的法治环境下平等竞争+ 与此同时!要让社会保

障体制为人民群众提供最后的支持!让人民在遇

到问题时仍然充满希望+ %

迟福林认为!收入分配改革在实现社会公平

正义中扮演着重要的角色! 全社会都非常期盼+

预计下一步在财税体制改革"基本公共服务均等

化以及收入规范化等方面将会有更多政策出台+

全会提出!城乡二元结构是制约城乡发展一

体化的主要障碍+ 全会还指出!赋予农民更多财

产权利!推进城乡要素平等交换和公共资源均衡

配置!完善城镇化健康发展体制机制+

迟福林说!改革城乡二元结构!促进城乡经

济社会发展的一体化进程!为新型城镇化进程找

出了一条路! 是促进公平正义的一个重要方面+

而赋予农民更多财产权利!也为下一步农村改革

指明了方向!对于提高农民生活水平!进一步激

发农民积极性传递了重要信号+

$经济改革和社会改革必须并行推进+ %聂高

民说!全会提出要深化社会体制改革!创新社会

治理!这必将进一步解放和增强社会活力!真正

使发展成果更多更公平地惠及全体人民+

!据新华社"!图片来源#人民网"
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