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日前! 中国人口学会组织人口学界针对计生新政召开座谈会" 与会专家分析! 尽管政策调整后!

#,-$

年总人口将比保持现行生育率至少增加

-$$$

万人#短时期内总人口峰值要超过
!-

亿!但本次人口政策调整导致的净增加人口规模有限!并不会造成大的冲击"

专家建议!人口发展#包括人口工作必须适应改革发展大势!融入社会#经济政策的$顶层设计%和发展战略"

!""#$%<=

多数专家的观点是首先在全国

城乡实施单独两孩政策! 保持生育

水平的总体稳定! 为下一步调整完

善生育政策创造条件"

实施单独两孩政策保持了政策

的稳定性和连续性!体现了渐进性!

易为社会接受" 辽宁#吉林#天津等
.

省市农村已实施单独两孩政策 !具

有实践基础" 在现行法律框架下!由

各地依法组织实施!切合实际!风险

可控" 同时!实施单独两孩政策可以

释放一部分生育势能!积累经验!有

利于保持生育水平的总体稳定!为将

来进一步调整完善生育政策打下扎

实的基础"

人口政策 $种观点博弈

国家卫生计生委副主任王培安在会议上透露! 对调整完善生

育政策!当时主要有
/

种意见" 卫生计生委就此组织开展了深入的

调查研究!分析了以上各种意见的利弊"
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有专家主张实行$二孩晚育软着

陆%"即在适当晚育加间隔的前提下!

普遍允许城乡所有
"-

岁及以下的夫

妇生育二孩&

"-

岁以上的夫妇作为

$奉献一代%!只能生育一个孩子" 也

有一些专家建议!分区域推进普遍两

孩政策!首先在实行一孩政策的地区

推行"

研究表明!目前就实施普遍两孩

政策存在着很大风险'一是会导致出

生人口大幅波动!总和生育率短期内

反弹到更替水平以上!出现比较严重

的出生堆积!给各项基本公共服务带

来很大的压力"

二是人口总量可能突破国家人

口发展远景规划目标!并形成周期性

出生人口波动!给我国教育#卫生等

公共资源配置以及经济社会发展带

来不利影响"中国发展研究基金会组

织专家对此也做了研究测算!表明无

论是同放二孩!还是分放二孩!短时

期内总和生育率都会上升到
"

以上!

总人口峰值都要超过
)-

亿" $二孩晚

育软着陆%!以年龄作为界限!缺乏合

理性!不宜被群众接受"

同时! 在全国多数省份已取消生

育间隔的情况下!再恢复难度会很大"

一旦管理失控!极易造成生育堆积"
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有专家认为!应坚持现行生育政

策!到全国人口总量达到峰值后#年出

生人口数下降到
)#,,

万上下时!再由

各地根据实际调整完善生育政策"
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有少数专家认为!目前我国人口

总量过多!资源和生态环境不允许每

年新增几百万人口!应当进一步收紧

生育政策!严格实行一对夫妇生育一

个孩子"

调查研究后发现!无论是继续坚

持现行生育政策还是进一步收紧生

育政策! 都与人民群众的期待相悖!

将导致严重的人口结构性问题!不符

合我国经济社会发展的形势"

!

数字解读

人口政策的调整基于扎实的调研!究竟这一政策会给中国社会带来哪些具体的改变&

南开大学人口与发展研究所教授#博导!南开大学老龄发展战略研究中心主任原新对此展

开了数字解读"
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$单独二胎% 使得总人口在
#,",

年达到

)/0-"

亿! 峰值时间比维持现行生育率水平推

迟
/

年!峰值人口多增加
!-$$

万人"
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年

总人口为
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亿!比保持现行生育率至少增

加
-,,,

万人"

调整生育政策对增加人口数量是即时

的! 总人口数量的增加无疑加剧经济社会发

展成果和资源环境分配的竞争性" $净增加的

人口规模有限!并不会造成大的冲击" %原新

说"
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据介绍!调整生育政策后的
)-

年!劳动年

龄人口规模开始增加!

#,",

年
)-

至
-3

岁劳

动年龄人口数量从
20.-

亿增加到
20..

亿 !

#,-,

年从
.0,,

亿增加到
.0#*

亿"

既然增加了劳动年龄人口数量! 也就必

然扩大了老年人口的赡养者的规模! 有利于

减轻全社会的老年抚养负担!使
!"#"

年的老

年抚养比从
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降至
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原新介绍!目前调整生育政策!只会影响

#,./

年以后的老年人口总量! 但是会影响到

人口老龄化水平!
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年会使老龄化水平从

#/0)4

降 到
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年 从
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降 到
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显然!$单独二胎%对于近中期的人口老龄

化有微弱的下降作用!但是对远期的人口老龄

化有显著的下降作用"
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$单独二胎%可以在政策上终止$
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个老

人#一对夫妇#一个孩子)的家庭结构!取而代之的

是$

/11

%结构!有利于家庭发展" $单独二胎%与现

行生育政策比较!利远大于弊"

此外! 我国的出生人口性别比偏高和持续升

高已经持续
"$

年!近四年出现连续性下降!但是

依然在高位震荡!

1$!1

年数值为
!!.0.

!属世界之

最"在自然生育状态下!多生是达到出生人口性别

平衡的唯一手段"$单独二胎%可以适度多生!出生

人口性别比一定会下降"

原新指出! 城乡出生人口的素质不存在根本

性的差异! 但是城乡受教育条件和成长环境的巨

大差异客观存在! 现行的受教育条件相对差的农

村可以多生!受教育条件相对好的城市必须少生!

不利于人口素质的总体提升" $单独二胎%可以实

现城乡家庭生育数量规定一体化! 可以消除人口

素质逆淘汰现象"

"

增加
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针对问题和挑战!专家刘爽指出!生

育政策调整嵌套在全局性重大改革之

中! 所以应从全面深化改革的角度理解

人口发展和人口工作" 这一涵义对于我

国的人口发展来说!有着远比生育政策

调整更为广泛#深刻的意义" 人口发展#

包括人口工作必须适应改革发展大势!

融入社会#经济政策的$顶层设计%和发

展战略"

首先普惠政策和特惠政策需要衔

接#配套和整合" 多年的计划生育!累积

出了成亿的计划生育家庭!包括独生子

女家庭#特别是失独家庭!这些年政府履

行社会责任和承诺!制定并实施了很多

对计划生育家庭的奖励#补偿#优惠政

策" 如何在改革#发展的大局中!将对这

些家庭的补偿和优惠纳入社会福利和社

会保障的制度体系!体现社会公平!是需

要优先和急迫解决的重大问题"

同时!政策落实需要全方位推进!因

为对于绝大多数社会政策而言!人口是

它的基础性支撑要素!是政策的原动力

和相关措施的出发点#落脚点"

!据"京华时报#$
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根据测算!现在全国$单独一胎%的家庭大约

有
1$$$

万"中国人民大学社会与人口学院院长翟

振武'$单独二胎% 政策对城市育龄人群的影响相

对更大!因为独生子女主要集中在城市"

南开大学人口与发展研究所教授原新称!影

响面最大的是城市里体制内的人" 而最直接的效

果是改变
/

个老人#一对夫妇#一个孩子的家庭结

构!将有利于减轻家庭养老负担"
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翟振武表示!从调研情况来看!城市生二胎的

意愿相对低一些!农村则要高得多"在中国城市化

发展过程中!养育孩子成本提高!生育率下降!这

也符合世界规律"

国家卫计委副主任王培安称!从全国来看!符

合单独二胎政策的夫妇总量不是太大! 再加上各

地启动实施政策会有$时间差%!因此不会出现出

生人口大幅增长的问题"
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$为什么不全面放开二胎*%针对此问题!王培

安表示!如果现阶段实行普遍二胎政策!短期内将

引起出生人口大幅波动!出现较严重的出生堆积!

给各项基本公共服务带来很大的压力"长期看!将

形成周期性出生人口波动! 给我国经济社会发展

带来不利影响"
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