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中心城区!挥别城中村崛起新都市
!

晚报记者 彭慧 文
!

图

城中村的!困惑"

老城区提升改造!主要是改造棚户区和城

中村"

城中村泛指在城市建成区内被城市建设

用地包围!但在土地权属#户籍等管理体制上

仍然保留着农村模式的地区"棚户区指城市规

划区内国有土地上!使用年限久#房屋质量差#

基础设施配套不齐全#交通不便利#治安和消

防隐患大#环境卫生脏#乱#差的区域以及城中

村"实施棚户区和城中村改造的根本目的是改

善群众的居住条件!兼顾完善城市功能#改善

城市环境"

由于周口是典型农业大区! 撤地设市较

晚!城市规划建设滞后!基础设施欠账较多!城

市面貌差!尤其是中心城区城中村#村中城交

错并存!作为区域性中心城市规模小#品位低!

辐射带动能力弱! 与千万人口大市不相适应!

亟须对老城区进行提升改造"

目前周口中心城区建成区约
567

为棚户

区#城中村!这些区域配套设施不到位!城市功

能不完善!居民长期受吃水#通行#排水#安全

和环境等问题的困扰!出行不便!环境不好!生

活质量不高!群众要求改造呼声高"

改造大幕全面拉开

对此!周口市委#市政府把老城区改造提

升到战略高度研究部署!

,6+,

年底!旧城和城

中村改造三年行动计划启动!拉开了我市中心

城区旧城和城中村改造攻坚战的大幕"

中心城区计划利用三年时间改造棚户区

和城中村
18

个!改造户数
,65,+

户!完成房屋

动迁面积
95-.-

万平方米"

三年行动计划明确提出$以改善市民居住

条件和完善城市功能为目的! 按照先易后难#

先紧后缓#梯次推进的原则!力争通过三年努

力! 基本完成中心城区旧城和城中村改造工

作"

,6+1

年是三年行动计划的开局之年!中

心城区
,6+1

年计划实施棚户区%城中村&改造

项目
,6

个!完成房屋面积征迁
566

万平方米"

具体情况为$川汇区房屋征迁面积
+-6

万平方

米!改造项目
+6

个'市经济开发区房屋征迁面

积
26

万平方米!改造项目
5

个'东新区房屋征

迁面积
26

万平方米!改造项目
5

个'周口港口

物流产业集聚区房屋征迁面积
96

万平方米!

改造项目
+

个' 铁路工矿棚户区改造项目
+

个!房屋征迁面积
+6

万平方米"

截至目前! 在
,6

个改造项目中! 已开工

+9

个! 共计完成房屋征收面积
++5.-

万平方

米"其中川汇区
+6

个改造项目已启动
2

个!完

成房屋征收面积
8,.,

万平方米' 东新区
5

个

改造项目已启动
,

个 ! 完成房屋征收面积

+8.8,

万平方米' 经济开发区
5

个改造项目已

启动
,

个!完成房屋征收面积
+6

万平方米'港

口物流产业集聚园区一个改造项目也已启动!

完成房屋征收面积
1.-

万平方米"

川汇区
2

个项目正在进行时

作为老城区改造主力的川汇区!

,6+1

年!

已经启动的
2

个改造项目依次为$

川汇区文昌大道综合改造项目!文昌大道

综合改造工程位于中州大道与大庆路之间的

文昌大道两侧!全长
,.-

公里" 目前!已拆迁

+866

户
,8.5

万平方米!安置
3

区
+9

栋
9:-

套

-.1

万平方米已入住' 安置
;

区
+2

栋
+65:

套

主体已基本竣工!正在进行水#电#路#绿化等

配套设施建设' 安置
<

区
:

栋
18:

套主体工

程已竣工! 配套设施已基本完成'

;

区三期已

拆迁完毕!目前正在办理各项建设手续"

川汇区人民公园及周边综合改造项目三

期! 省保障性安居工程安置房
,66

套已开工"

该项目位于七一路以北!常青路以东!目前!已

拆迁
,88

户
-.1

万平方米'安置
3

区
56,

套主

体已封顶!安置
;

区正在基础施工"

川汇区沙北滨河棚户区!该项目位于沙颍

河以北!文昌大道以南!目前指挥部已成立!调

查摸底已完成!(征收补偿安置方案)正在征求

群众意见!社会稳定风险评估已完成" 异地安

置区安置
=

区
,,:

户
9.+

万平方米已拆迁完

毕" 安置
=

区
9:5

套正在基础施工"

川汇区丰华园!省保障性安居工程安置房

+66

套已开工" 该项目位于芙蓉路以西#七一

路以北"目前!

1+6

户
8.,

万平方米房屋拆迁完

毕" 安置区
,

栋
,+-

套已开工建设"

川汇区聚通商业街! 项目位于皮坊街以

南!中州大道以东" 目前已拆迁
,99

户
9.+

万

平方米!异地安置区金泽园安置区
,

栋
+68

套

正在主体施工" 原地安置区手续正在办理!即

将开工建设"

川汇区贾鲁河东街坊棚户区!该项目位于

建设大道南侧!贾鲁河东侧!中州大道西侧"目

前(征收补偿安置方案)已制定!正在入户征求

意见"项目区域内河南汇丰纸业有限责任公司

9

万平方米的厂房基本拆除完毕"

川汇区永盛家园!该项目位于汉阳南路东

侧" 目前
,61

户
1.+

万平方米已拆迁完毕"

川汇区鸿安馨景家园!

川汇区华耀城!省保障性安居工程安置房

566

套已开工" 该项目位于周口大道以东!周

淮路以北" 目前已征收
-

万平方米! 安置区

566

套已开工建设! 各项建设手续正在办理

中"

改造面临重大历史机遇

,6+1

年
:

月!国务院出台了(关于加快棚

户区改造工作的意见)! 计划用
9

年时间改造

各类棚户区
+666

万户!(意见)将棚户区%城中

村&改造安置房建设统一纳入到保障性住房体

系"

鉴于此!棚户区%城中村&改造安置房项目

建设在建设用地#税费减免#投资融资等方面

享受保障性安居工程优惠政策"这一政策的出

台!为城市棚户区%城中村&改造!尤其是像周

口这样欠发达的城市! 带来了难得的历史机

遇"如果周口不抓住这个机遇实现城市品质的

提升!还要被甩在很多城市的后面"

未来五年将按规划稳步推进

根据省保障性安居工程工作领导小组和

省政府的统一部署!我市编制完成了(周口市

,6+1>,6+:

年棚户区%城中村&五年改造规划

和年度计划)"其中!中心城区的改造规划和年

度计划是在三年行动计划的基础上!按照棚户

区%城中村&项目全覆盖的目标编制!改造项目

和征迁面积有了大幅增加!任务艰巨!将坚持

先易后难#先紧后缓#梯次推进的原则!逐年予

以实施"

市委#市政府将旧城和城中村改造工作纳

入重要议事日程! 主要领导多次进行调查研

究!听取改造工作进展情况!研究解决改造工

作中存在的困难和问题" 今年成立了市委常

委#市政法委书记朱家臣任指挥长的老城区改

造提升建设指挥部!中心城区*四区+政府%管

委会&为改造工作责任主体!负责旧城#城中

村#棚户区改造的具体实施工作"

围绕旧城和城中村改造!本着*招大商#招

强商+原则!近期我市相继引入了华耀城#碧桂

园# 中建地产等国内知名品牌企业进入周口!

以这些企业为龙头!实施大规模连片式棚户区

%城中村&改造'积极与农业银行#建设银行等

多家金融部门洽谈合作! 对接周口市棚户区

%城中村&改造项目!争取金融部门资金支持'

同时!根据改造规划!研究利用国家金融政策!

分块分类谋划包装项目!通过利用豫资公司统

贷统还平台!拓宽融资渠道!破解资金瓶颈"

市政府把旧城和城中村改造目标任务纳

入政府年度工作目标管理!与各区政府%管委

会&签订了目标责任书" 每个项目明确一名区

领导作为责任人! 将各项责任分解落实到位!

明确时间节点要求!建立工作台账!倒排工期!

狠抓落实!确保改造项目按计划推进"另外!以

推进项目进度为目标! 制定督查工作方案!联

合市委#市政府两办督查室!加强对改造项目

的督导督查!将各区项目月进度#累计进度等

情况进行通报!评比排序!奖先惩后!督促项目

推进"

房屋征迁安置公开补偿政策

棚户区%城中村&改造能否顺利实施!关键

看房屋征迁"

为保证改造工作顺利推进!在制定改造实

施方案时!必须首先考虑改造范围内群众的安

置工作! 按照先安置后改造的思路开展工作!

确保被征收房屋的群众和职工能够及时迁得

出#安得住"

据了解!棚户区%城中村&改造实行实物安

置和货币补偿相结合!由棚户区%城中村&居民

自愿选择"

实物安置是按照原址回迁和异地安置相

结合的方案!集体产权房变为商品房!旧房变

为新房!房产价值实现翻番的同时!随着村庄

变社区#村民变市民!村民还将享受城市生活

最低保障和医疗保障等政策!生活环境能得到

彻底改善"而且公共绿地#学校#社区服务中心

等公共设施一应俱全!群众彻底告别脏#乱#差

的居住环境!享受到经济发展和城镇化建设带

来的利好"

而对于补偿标准!市政府出台了(周口市

国有土地上房屋征收与补偿暂行办法)(周口

市城市规划区内集体土地上房屋征收与补偿

安置办法%试行&)等政策!明确了有关标准!使

群众利益最大化'对经济困难#无力购买安置

住房的棚户区居民!可以通过提供租赁型保障

房等方式满足其基本居住需求!或在符合有关

政策规定的条件下!纳入当地住房保障体系统

筹解决"

!!!!!!

一直以来"周口中心城区发展缓慢"老城区约
567

的面

积为棚户区#城中村"因房屋老化带来的安全隐患"吃水#通

行和卫生环境等诸多问题常年困扰着当地群众" 老城区提

升改造"对改善民生意义重大!

,6+,

年底"周口市委#市政府

启动了旧城和城中村改造三年行动计划" 决定利用三年时

间"改造棚户区和城中村
18

个"改造户数
,65,+

户"完成房

屋动迁面积
95-?-

万平方米!通过改造一批棚户区#城中村"

使城市面貌和人居环境得到较大改善"实现旧城#新区共建

共赢的良好局面"提升中心城区综合承载能力"增强中心城

区的辐射和带动能力!

改造后的文昌大道整体鸟瞰图

文昌大道某小区娱乐设施齐全

核心
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加速开展"十大建设#会战 强力推进中心城区发展加速开展"十大建设$会战 强力推进中心城区发展


