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日本国会参议院
!!

月
"#

日召开全体会

议!表决通过了关于新设负责制定日本外交和

安全保障政策的"国家安全保障会议#法案$
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在参议院全体会议当天进行的表决中!执

政联盟的自民党"公明党及民主党等
"

个党投

了赞成票#这一法案已由日本国会众议院全体

会议于
4

日表决通过!因此在参议院获得通过

后正式生效$

根据这一法案!日本将新设由首相%外务大

臣"防卫大臣和内阁官房长官参加的&四大臣会

议'!作为&国家安全保障会议'的核心!负责制

定日本的外交%安全保障和危机管理政策$
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据日本媒体报道!日本政府计划于今年内

成立&国家安全保障会议'!并于明年初设立作

为&国家安全保障会议'事务局的&国家安全保

障局'$

此外!日本政府争取下月召开首次&四大

臣会议'!今后将每两周召开一次会议!安倍政

府拟于今年内制定的国家安全保障战略和新

防卫计划大纲将是优先课题$

日本&国家安全保障会议'相关法案被称

为日本版
5678

国家安全委员会
9

!职能相当于

美国的国家安全事务委员会$ &国家安全保障

局'人员编制约
-3

人!将划分为负责美国%中

国和朝鲜等地区局势的
-

个小组$主要由来自

外务省和防卫省的人员组成$日本政府拟起用

原外务省事务次官谷内正太郎为首任局长$
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日本的
567

以美国白宫的国家安全委员

会为范本!旨在使首相能在危机管理方面发挥

美国总统般的强大领导力"

#国家安全保障会议$相关法案推出后!引

发日本各界的普遍担忧! 认为该法难以被监

督!极大地提升了首相官邸主导外交和安全保

障政策的权力% 由此!首相可以将政府的多个

行政部门排除在外!推行一元外交" 该法案在

参议院审议过程中!也未能从制度上更好地解

决监督问题"

更有舆论担忧称!
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月
#-

日在众议院表

决通过的&特定秘密保护法案$!预计将于本届

国会结束前获得通过% 届时!两个法案一旦绑

定!即&国家安全保障会议$制定的政策属于特

定秘密!这意味着国民丧失知情权!同时国会

也不能进行审议%
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日本共同社
#4

日报道! 日本政府正在制

定的新(防卫计划大纲)提出!将加强日本自卫

队的预警和监控能力!确保日本周边海空的安

全#

报道说!日本内阁目前正在对新(防卫计

划大纲)进行修改!预计将在今年
+#

月中旬通

过这份文件#在正式提交内阁表决之前!新(防

卫计划大纲)将被提交给自民党和作为执政联

盟成员的公明党! 进行最后阶段的讨论和修

改#

根据修改后的(防卫计划大纲)!日本自卫

队将通过部署无人机和水陆两栖部队!快速搜

集情报% 加强同美军在预警和监控方面的合

作!提高离岛&防卫'能力#

(防卫计划大纲)是日本长期防卫政策的

基本方针# 现行 (防卫计划大纲) 由民主党

#3+3

年执政期间制定# 安倍晋三去年
+#

月上

台后!鼓吹中国和朝鲜&威胁'!提出修改(防卫

计划大纲)计划# 据%京华时报&
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日!日本国会众议院表决通过'国家安全保障会议(法案
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全球近日聚焦伊核问题日内瓦协议!十年

来!伊核问题作为全球最敏感的两大核问题之

一!一直牵动着国际社会的神经!如今!总算有

了一定结果#这是否意味着伊核问题得到了彻

底解决* 美伊能实现关系正常化吗* 记者就此

采访了著名国际问题专家" 博联社总裁马晓

霖$
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记者+日内瓦协议有何意义'美国媒体称!

奥巴马得到了
"3

多年来的第一个机会! 可以

在中东开辟一条新的路线! 这是一条什么路

线'

马晓霖)虽然只是第一步!但却是伊核危

机发酵近十年"&
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'谈判机制产生
4

年以来

的第一次重要突破!初步实现伊朗与外部世界

尤其是与美国和西方国家的政治互信!也是双

方互有需求!各有妥协才取得的成果$

奥巴马还有两年多时间结束任期!要想在

外交上有所突破!伊核危机是一个比较现实的

选择!因为美国在亚太地区实现战略再平衡是

长期的战略目标!中东地区的巴以冲突"叙利

亚问题"埃及局势等!又过于复杂!很难完全把

控$ 而在美伊关系方面!在以伊朗为焦点的核

不扩散方面! 奥巴马是很有可能取得突破的$

如果这样!将打破美伊交恶
";

多年来的禁忌!

帮助奥巴马在中东留下一份不错的外交遗产!

为民主党明年赢得中期选举和将来争夺白宫!

奠定基础$

从三轮谈判前奥巴马不断向伊朗示好!急

于要建立战略互信"实现和解的姿态!都能看

出他愿意改变美国过去长期敌视伊朗的立场!

愿意尊重伊朗的政治制度及和平利用核能源

的权利!这些主动姿态才使得伊朗愿意作出核

透明化的重要让步$ 奥巴马急于要建功立业!

这个突破点找得不错$
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记者)欧盟宣布下月起!将解除对伊朗的

部分制裁!美国也承诺将&松绑$!这对伊朗国

内的民生会有何影响'

马晓霖)欧盟要看美国的脸色下棋$ 伊朗

既然作出让步!欧盟必须要跟美国一样!要对

伊朗投桃报李!没有这个回报!就不能指望伊

朗在半年内履行相关义务!也不能指望下一轮

谈判取得更多突破$ 无论美国还是欧盟!放缓

对伊朗的经济制裁和贸易禁运!都将有助于伊

朗改善国内的经济状况!伊朗在核问题上作出

让步的最大需求!也是改善被外部制裁严重伤

害的国内经济和民生$
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多年的经济制裁已让伊朗异常艰难!

尤其近几年!联合国发起的经济制裁特别是石

油和金融制裁! 已严重危害伊朗的经济命脉!

物价上涨"通货膨胀"失业率攀升!民众不满情

绪日益严重$ 也正是在这样的大背景下!温和

派代表人物鲁哈尼得以在大选中上台!而其使

命之一就是改善同外部关系!打破西方对伊朗

的经济封锁$ 以弃核换取外部制裁!这是大势

所趋!也是伊朗民心所向$
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记者)以色列批评日内瓦协议是&历史性

错误$!以方不受协议束缚!以方为何反应如此

之大'

马晓霖)伊朗长期不承认以色列作为一个

主权国家在中东存在! 对以安全构成战略威

胁$ 前总统内贾德不仅公开说要 &抹掉以色

列'! 还否认 &犹太大屠杀' 这样的历史事

实, 最近伊朗最高领袖哈梅内伊甚至说以色

列人 &不配被称为人类'$ 种种类似言辞使得

以色列人忧虑重重! 有随时灭国重新流散的

危机感! 因此对伊朗试图获得核武器极其担

忧$

以色列担心伊朗拥有核武器后不仅可能

直接威胁自身安全!而且会刺激周边阿拉伯国

家也发展核武器!导致以色列独家拥核的垄断

优势!逆转为被伊朗和阿拉伯世界核弹包围的

绝对劣势$ 因此!以坚决反对达成这种所谓不

牢靠的"虚假的协议!认为会给伊朗悄悄发展

核武器提供保护伞$ 以色列不愿化解伊核危

机!现实的好处是!可以逃避同巴勒斯坦之间

&以土地换和平'的谈判!让自己摆脱舆论和道

义上的压力$
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记者)未来美伊关系能趋向缓和吗' 美以

关系会疏远吗'

马晓霖) 对美伊关系来说是良好的开局!

是双方建立战略互信的第一步!有可能推动伊

朗进一步开放核设施! 换得美国更多信任!导

致进一步对伊朗&松绑'$ 但从长远来讲!美伊

存在结构性矛盾!各自国内强硬和顽固势力力

量强大! 不会轻易支持两国关系彻底正常化$

所以!很难指望美伊关系在未来两三年能快速

实现正常化!双方在相互试探的道路上还要大

费周章$

这次突破对美以关系冲击不小! 以色列

感到被美国抛弃! 伤害了双方的相互信任$

美国肯定不会与以色列疏远! 它只是想在中

东地区实现更多的平衡$ 美国的亲以色列阵

营肯定不满! 将利用党派之争或中期选举!

施加压力! 希望维护跟以色列的战略盟友关

系$
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记者)伊朗核问题要彻底解决还面临哪些

挑战'

马晓霖) 伊朗可能还要进一步开放核设

施!让国际原子能机构随时随地检查!停止生

产离心机!使核材料的数量和质量保持在让外

界放心的水平$同时!伊朗正常"合理的核能源

需求必须得到保障!经济贸易封锁必须彻底解

除!还有!将来还要获得美国的安全承诺!甚至

承诺双边关系正常化$ 实现这些远大目标!挑

战会比较严峻$ 据%北京晚报&

�

�

�

�


