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为什么要推进房产税改革

!

其一! 房产税是重要的

直接税!这项改革有利于优化

税制结构"

$8!$

年!我国增值

税"营业税和消费税三大流转

税占全部税收收入的比重高

达
9"48:;

# 企业所得税和个

人所得税之和占全部税收收

入的比重为
$9<3#;

!而财产税

制建设较为滞后!房产税税基

较窄$

改革初期! 这种税制结构

在筹集财政收入方面发挥了巨

大优势!但是随着%蛋糕&不断

做大! 不利于调节社会成员间

的收入差距! 例如无法调节财

产存量的贫富差距$ 大量流转

税部分转嫁到价格中! 有推高

物价之嫌! 不利于消费需求扩

大$

推进房产税改革正是适

应我国目前发展阶段转变税

制结构的需要!强化税制整体

的收入分配功能$

其二!推进房产税改革有

利于正向发挥地方政府积极

性" 当前!一些规模较大的税

种'例如增值税"所得税(在中

央和地方之间采取比例分成

的方式!成为引发地方政府投

资冲动的原因之一!各地区之

间展开了激烈的%招商引资竞

争&!%上项目"抢税源&!%重过

程"轻结果&$ 并且!伴随着%营

改增&的推进!地方税体系将

面临极大的冲击$房产税改革

将给地方政府开辟一个稳定

财源!地方政府行为将从 %如

何获取招商引资&转向%如何

培育地区发展环境&$

其三!房产税改革将成为

我国转变社会管理模式的重

要体现" 当前!我国社会管理

模式大部分采用%通过单位管

人&的模式!一旦某人脱离了

单位!便失去了社会管理的有

效手段$ 现行税收征管模式是

社会管理模式在税收领域的

体现!它具有%间接
=

截流&的

特征!总体以发票管理和源泉

扣缴为主要手段!导致我国税

收收入大部分来源于企业!少

部分是通过自然人获取!这使

得税务机关无法直接面对自

然人纳税人$

推进房产税改革需要转

变现有税收征管模式!建立起

直接面向自然人纳税人的机

制!这可以说是社会管理方式

的重大变革$ 随着管理模式的

不断成熟! 人民群众的纳税"

护税意识会空前加强!更加关

注税款的支出方向$

其四!房产税改革有利于

稳定房地产市场" 当前!我国

居民住房保有环节的税负较

低!房地产投机者保有大量住

房时所付出的代价较小$ 推进

房产税改革会改变投机者预

期! 减少盲目投资的冲动!显

然它会加快存量住房供给的

释放$
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$ 报告指出
!要把更好发挥

市场在资源配置中的基础性作用
作为下一步深化改革的重要取向

!

报告建议加快在全国推行房产税
!逐步提高个人所得税起征点

$

随着党的十八届三中全会通过
的

%关于全面深化改革若干重大问
题的决定

& 中明确提出要加快房
地产税立法并适时推进改革

!房
产税改革何时推进

' 如何推进
的问题再次引发人们的关
注

$

第一 ! 在 #稳定税负 $ 前提

下推进房产税改革% 党的十八届

三中全会作出 %稳定税负 & 的战

略判断 $ 在推进房产税改革时 !

须加快推进增值税等其他领域的

税制改革 $ 房产税改革不仅是

%单兵推进&! 须与其他税制改革

%协同作战&! 避免财政收入增长

的 %大起大落&! 确保不同税种的

税负 %有增有减&! 宏观税负保持

稳定$ 从这一点来看! 房产税改

革宜走 %渐进式 & 路径 ! 不宜

%一蹴而就&! 给其他税制改革留

出充分的时间和空间$

第二 ! 房产税制须体现 &人

文关怀$% 如何保障广大人民群众

的正常住房需求) 这关系到免征

额的设计$ 从国外经验来看 ! 免

征额较多采用免税价值方式 $ 一

旦考虑我国国情! 便有着具有自

身特色的线索$ 我国城镇化在加

速推进! 住房消费不断升级 ! 住

房价格变动较大! 如采取免征价

值! 势必会不断调整*

我国的区

域发展差距较大 !

即使在同一个城市! 市中心与郊

区的住房价值有着巨大差别 $ 如

果采取免征价值方式! 可能会违

背公平原则$

例如 ! 一位普通劳动者在市

中心拥有一套
"8

平方米的房子 !

假设评估值高达
9

万元
,

平方米 !

总价达到
$88

万元 * 另一位高收

入者! 在远郊区拥有一套面积
$88

平方米的房产! 评估价
!

万元
,

平

方米 ! 总价也是
$88

万元 $ 假设

免征额设定为
!88

万元! 很显然!

两人税负相同$ 但是! 两人享有

的土地资源差别很大$ 进一步说!

如果这位普通劳动者的房产是在

!>>:

年住房市场化改革购买的

%房改房&! 一旦开征房产税! 他

可能面临无钱可交的困境$

笔者认为! 免征额宜采

用免征面积方式 ! 根据

我国民众的合理住房

需求 ! 设计一

个广为接

受 的 免

征面积$

第三 ! 要尽快建立房产税的

征管机制 % 推进房产税改革中 !

如何将分散在各部门的住房信息

实现有效共享 ! 消除信息孤岛 !

摸清房产所有人信息! 是征管机

制须面临的严峻课题$ 另外 ! 房

产价值评估也是一项长期性 + 基

础性的工作! 如何来作评估 " 由

谁来作评估 ! 这些问题都要明

确$

第四! 关注可能发生的房

产税转嫁问题 % 诚然 ! 房

产税改革有助于稳定房

地产市场! 但如

果住房租赁

市场处于

供

不 应

求的状态! 一旦推进房产税改革!

可能会导致税负转嫁" 房租上涨$

设想一个极端例子! 一个拥有大

量住房的投机者! 全部住房用于

出租! 房产税方案出台后! 极有

可能发生房产税转嫁给

租房者的现象$ 因

此! 推进房产

税 改 革

时 !

要与房产租赁市场的调控配套进

行$

"

据 '中国青年报(
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推进房产税
改革需要注

意的几个问
题


