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!!!!!!!!我国现行的有效税种为
"#

个! 但只有
$

个是全国人大立
法征收的!其他

"%

个税种尚游
离在人大的立法之外"

十二届全国人大二次

会议发言人傅莹在
"

日举

行的新闻发布会上回答记者提问时

说!进入新时期!全国人大将更好贯

彻落实"税收法定#原则!重点加强

对新税种的立法! 包括社会上关注
较多的房地产税和环境保护税的立

法工作$

这是党的十八届三中全

会提出要 "落实税收法定原则%之
后! 全国人大首度对外公开回应有

关税收法定的问题$

!"#$%&'()*

人大首次公开回应!税收法定"

傅莹指出! 这一原则是指国家征税要

通过立法机关! 通过明确的法律规定来征

收" #税收立法是全国人大的法定权利" $傅

莹指出! 现在中国有
78

个税种! 其中有
1

个是全国人大立法征收的! 分别是个人所

得税%企业所得税和车船税!其他
!9

个税

种! 目前是全国人大授权国务院通过制定

税收的暂行条例来征收的"

傅莹说! 这种授权立法的做法在我国

税收制度建立的过程中发挥了非常重要的

作用" 但她同时强调!进入新时期!人大将

更好地贯彻和落实税收法定原则"

傅莹表示!人大将从两方面推进&税收

法定$原则的实施!一方面要推动此前授权

国务院制定的税收暂行条例能够上升成为

法律!尤其是一些经过实践检验比较成熟%

具备立法条件的!要尽快推进'另一方面!

要加强对新税种的立法工作(

她透露! 对于当前社会上广泛关注的

房地产税%环境保护税等税种的立法工作!

目前全国人大正在研究推进中! 并将注意

广泛听取社会各方面的意见)

虽然税收由人大立法过程会比较慢!

以房产税为例! 依据国务院条例推进可能

进度会很快! 但立法始终是不能绕过的程

序" 改革没有捷径可走"

#$$全国政协委员% 清华大学经管学

院副院长白重恩

!

分析

"%

税种游离在人大立法之外!存在人

为干预空间

"领导一开口!税率上涨两个百分点%

我国现行的有效税种为
!8

个!但只有

1

个是全国人大立法征收的! 其他
!9

个税

种尚游离在人大的立法之外"

无法律硬性约束!税收成"价格战%有

力武器

中部地区一市地方税务局局长说!目

前市级地税部门征收的有
!1

个税种!人为

干预空间确实存在!&比如某项税率
1:

!有

领导一开口结果就征收了
9:

" $

这还不算!因为缺乏法律的硬性约束!

税收还成为一些地方政府在招商引资过程

中开打的&价格战$的有力武器" &我们给税

收优惠!周边的县就开出更大的价码!我们

只能硬着头皮跟进! 每年要拿三四亿元的

税收补贴企业!苦不堪言" $东部一位民营

经济发达省份的县财政局长这样说"

"新出台税收就应坚持必须立法%

傅莹没有给出税收法定进程的明确

&时间表$!但她给出了大致的&路线图$*一

是要推动此前授权国务院制定的税收暂行

条例能够上升成为法律' 二是加强对新税

种的立法工作)

上海财经大学公共政策与治理研究院

院长胡怡建表示!在他看来!新出台税收就

应坚持必须立法!而存量的旧的税种!可以

通过追认+ 提升% 整合等方式实现逐步化

解"

!

焦点

全面开征房产税还差什么&

&房产税的增收对房地产市场有很大

的影响! 我觉得一切还是要按市场经济的

发展变化来完善房产税! 而这个前提就是

税收法定" $全国人大代表%康集团董事

长戴天荣说"

"完善房地产税应下调过高住房用地

税负%

根据新一轮全面改革的部署! 未来房

产税改革绝非止于扩大个人住房试点的简

单层面" 在全国政协委员%财政部财科所所

长贾康看来!税收法定背景下!十八届三中

全会决定提出的&加快房地产税立法$不同

于以往&房产税$的提法!其中包含了未来

更复杂全面的改革思路"

&房地产税其实是一个综合概念!既包

括房产税!也包括土地增值税%土地使用税

等相关税种" $贾康说!未来完善房地产税!

除了推进个人住房房产税试点! 还应下调

过高的住房用地税负! 简并流转交易环节

税费!重点发展保有环节房地产税!并对投

机性住房实行高度超额累进税率"

"增加保有环节税收!配套推进清费立

税%

这一观点也印证了财政部部长楼继伟

近期对外披露的关于房地产税改革的思

路! 即改革总体方向是减少房产建设和交

易环节税费!增加保有环节税收!配套推进

清费立税"

&需要先建立配套系统*一是不动产登

记制度'其次是制定并颁布资产评估法!建

立专业的房产价格评估体系' 还应有科学

完善的救济制度" $中国财税法学研究会会

长刘剑文如是说" '据新华社(


