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月
"

日"北京"全国政协十二届二次

会议文艺界别委员小组讨论会#宋祖英利用

会议间隙"递画册给莫言请求签名#

新华社发

!!!!!!!

月
!

日" 中国人民政治协商会议第十二届全国委员会第

二次会议在北京人民大会堂开幕# 这是开幕会前"服务人员在

主席台倒水# 新华社发

据新华社电 修改行政诉讼法!预

算法"制定粮食法!国家勋章和国家荣

誉称号法#$

*

日"全国人大常委会工

作报告明确了
!"+,

年的立法工作重

点"一批社会高度关注%与贯彻全面深

化改革精神相关的重要法律提上议事

日程&

与时俱进"科学立法"民主立法&针

对一些重点领域法律制定修订的热点

问题"记者第一时间联系权威部门和参

加两会的代表委员给予解析&

行政诉讼法首次大修 $%民告

官&不再%鸡蛋碰石头&

!背景"数据显示#每年行政纠纷引

发的信访高达
,""

万至
-""

万件#而通

过行政诉讼解决的只有
+"

余万件$ 判

决结案率低%原告胜诉率低#群众不愿

告不敢告#被告席时常无人#法院不愿

受理$

'看点(全国政协委员%陕西省人民

检察院副检察长巩富文) 行政诉讼法颁

布
!"

多年后首次大修"就是要尽可能排

除*民告官+的各种阻碍"扩大受案范围"

用异地管辖减少行政干预" 政府不执行

判决可公告并拘留官员" 法院可对规章

以下的政府 *红头文件+ 进行附带审查

等&

!"

年首修预算法$阳光财政管

住政府账单
!背景"历经两次审议#预算法修改

今年将进入关键点$ 从舌尖上的浪费到

车轮上的腐败# 遏制政府乱花钱的第一

道防线是预算审查# 但一些地方和部门

的预算报告依然看不到% 看不懂% 难监

督$

'看点(全国政协委员 !财政部财

科所所长贾康)政府过*紧日子+"老百

姓才能过*好日子+& 预算法修订应追

求公开透明!法制规范和完整细致"公

开和监管并行"审查和问责同步"政府

花的每一分钱都必须纳入预算管理 "

并接受监督&

修改环境保护法等$%最严格&

制度向污染宣战
!背景"重霾频袭%跨界污染%源头

告急%难以追责#一系列环保难题久治

不愈$大气污染数据造假企业行政处罚

最高罚款
.

万元#比不上企业一天的治

污费$ 环保法修改历经三次审议#重典

将如何向污染宣战&

'看点(全国人大代表秦希燕律师)

重典治污"就得让污染者不敢越雷池一

步"打破*违法便宜守法贵+的怪圈,完

善联合防治"告别治污*一亩三分地+,

源头保护落到实处"生态补偿机制让保

护者受益& 只有真正强化政府责任"才

能杜绝*口号环保+之患&

#!

年首修安全生产法$向 %带

血
$%&

&说不
!背景"吉林德惠大火

+!+

人遇难%

青岛中石化输油管道爆炸造成重大人

员伤亡和财产损失''

!"+/

年全国发

生重特大事故
,*

起# 令人痛心的事故

背后#是违法成本低%权责不清晰和监

管的屡屡失守$

'看点(全国人大代表!上海市人大

常委会法工委主任丁伟)生命面前没有

*如果+"颁布
!4

年以后"安全生产法首

修备受关注& 安全生产*不能踩红线+"

关键就在于*重典治乱+"明确监管"比

如赋予主管部门强制停电的权力,*责

任到人+"减少违章指挥!冒险作业"用

法律约束*人+的*不安全+行为&

修改食品安全法$%一龙治水&

保障%舌尖&无忧
!背景"使用地沟油最高入死刑 #

机构改革整合散落的监管职能#(舌尖

上的安全) 首入政府工作报告''食

品安全监管在变革#但是#源头违规隐

患让 (缝隙 )仍存 #违法成本低让企业

屡罚屡犯$

'看点(全国人大代表!光明食品集

团副总裁葛俊杰) 食品安全法的修改"

重在理顺监管体制"让*九龙治水+成为

历史"从立法上避免监管缺位!越位!不

到位& 考虑让获刑者*终身禁入+"真正

提高违法成本& 还要把新业态纳入管

理"让消费者*舌尖+无忧&

制定粮食法$守好天下粮仓
!背景"全国粮食产量十连增背后#

是频频告急的土地污染# 步步逼近的耕

地红线''如何确保粮食 (量)(质)齐

升%杜绝链条浪费#相关立法已是当务之

急$

'看点 (全国人大代表 !河南省农

业厅厅长朱孟洲) 一饭膏粱" 维系万

家 & 粮食法动议从起草至今已有
!$

年& 要把
+/

亿中国人的饭碗牢牢端在

自己手中"就必须确保国家粮食安全!

促进农民增收& 像*米袋子+省长负责

制"就应纳入政绩考核"发掘市场机制

潜能"禁止操纵市场价格"给我们的饭

碗带上*护身符+&

制定国家勋章和国家荣誉称号

法$用旗帜传递正能量
!背景"一个典型就是一面旗帜$新

中国成立以来#从时传祥%王进喜#到袁

隆平%郭明义#各行业的杰出人物传递

了极大正能量$ 然而#虽然先后开展了

多种形式的奖励表彰活动#但以国家名

义颁发%面向全民的最高奖励制度却一

直处于空白状态$

'看点(全国人大代表!湖北省人大

常委会副主任周洪宇) 对作出卓越贡

献!品德高尚!堪称全社会楷模的人物"

通过严格的法律程序"以国家名义给予

最高奖励"不仅是一种崇高荣誉"也是

培育和弘扬社会主义核心价值观的具

体体现&

此外 "修改立法法 !证券法 !广告

法!军事设施保护法!教育法等"制定资

产评估法 !航道法 !期货法 !中医药法

等"也列入今年的立法工作&

立法为了人民!依靠人民& 一些代

表委员表示" 站在立法工作的新起点

上"全面深化改革"需要制定!修改法律

或得到法律授权的"要加强研究!尽快

启动"确保重大改革于法有据!有序进

行"健全中国特色的立法体制&
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广告

广告


