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一人多车受质疑

本报综合消息 从北京!上海!天津三个直

辖市"到广州!杭州等省会城市"国内越来越多

的大城市倾向把行政限车政策变成 #标配$%

&五一$前夕"杭州市更是明确对个人存量汽车

加以限制"意在实现&一人一车$的政策导向%

不过" 目前相关政策不仅被指难获法律支撑"

还有违市场化控车方向"并且缺乏顶层设计和

统一管理"这些成为国内大城市限车绕不过的

&三大坎$%

"一人多车#受限难获法律支撑

与北上广等城市居民新购车时需摇号'竞

价购买指标相比"杭州从今年
!

月起不仅对个

人购车实行增量配额指标管理"&五一$前夕还

出台措施"进一步加大对存量当中&一人多车$

情况的限制(

据杭州市交通运输局政策法规处副处长

金琳介绍"按修改后的)杭州市小客车总量调

控管理暂行规定*" 个人名下有两辆以上小客

车的"只有一辆可以直接取得更新指标"其他

需要更新的小客车须通过竞价方式取得指标%

金琳说" 此举借鉴了广州和天津的做法"

对个人名下既有小客车采取更加严格的限制

措施"其本意是体现&一人一车$的政策导向"

增强社会公共资源使用的公平性% 不过"不少

法律界人士却对这一政策出台的法律依据提

出质疑%

物权法第四条规定&国家'集体'私人的物

权和其他权利人的物权受法律保护"任何单位

和个人不得侵犯$+第六条规定&不动产物权的

设立'变更'转让和消灭"应当依照法律规定登

记% 动产物权的设立和转让"应当依照法律规

定交付$" 浙江楷立律师事务所律师朱炜据此

认为"机动车作为物权的设立'转让都必须符

合法律的规定%

与此同时")机动车登记规定* 第三条明

确,#车辆管理所办理机动车登记" 应当遵循

公开' 公正' 便民的原则% 车辆管理所在受

理机动车登记申请时" 对申请材料齐全并符

合法律' 行政法规和本规定的" 应当在规定

的时限内办结--$ 同时该规定还对机动车

的变更登记' 转移登记等事项做出具体说明%

朱炜认为" 从法律的层级来看" 只有法律'

行政法规才能对机动车登记的程序进行设定'

修改% 而此次杭州市的暂行规定显然不属于

上述任何一种%

社会评论员俞柏鸿认为" 按照下位规则

服从上位法律的原则" 杭州这项公共政策尚

存法律漏洞% 知名律师' 上海泛洋律师事务

所高级合伙人刘春泉表示" 这项政策具体做

法是不是科学" 有没有法理依据" 还需研究%

行政限车有违市场化控车方向

针对杭州限购政策 " 浙江工业大学政

治与公共管理学院副教授吴伟强认为 " 在

现阶段 " 期待限购以减少交通拥堵实属无

奈%

&虽然该方案也涉及单位车辆和私人车

辆一起受限' 一手车和二手车区别对待' 摇

号和竞价并行等措施" 体现了一定的均衡性"

但提高城市交通效率 " 不能仅靠限购和限

行%$ 吴伟强说" &在杭州之前限购的城市"

哪个大城市在限购后交通明显改善. 导致交

通拥堵的根源和顽疾不可能通过限购的方式

消除%$

根据中国汽车工业协会的数据" 今年
"

月
#!

月" 国内汽车产销分别达
$%&'"(

万辆和

)&)*)!

万辆"同比增幅均在
"+,

左右% 业内专

家认为"在国内汽车消费需求依然旺盛'汽车

工业成为国内经济发展强劲动力的情况下"各

地更应学习国际大都市经验"学会多用市场之

手治堵,一方面加速完善公共交通建设和管理

水平+另一方面形成以燃油税'中心区停车费'

拥堵费等为杠杆的市场化调控手段%

汽车行业分析师钟师认为"政府应该通过

规划和市场化手段" 引导限制私家车有序使

用"凡事谋在前"切忌末端治理% 俞柏鸿表示"

在现有道路体系之下采取限购虽是无奈之举"

但其背后折射出政府管理水平有待提高% #法

律上没规定可以限制购车"但地方政府可以提

高用车成本% $俞柏鸿说"#法治社会要依据国

家现有法律制定政策"相关部门不能打法律的

擦边球% $

各自限车缺乏统一管理

相关数据显示"

)+"!

年末中国汽车保有

量已达
"*!(

亿辆"全国有
!"

个城市的汽车数

量超过
"++

万辆%面对越来越多的大城市希望

借#限购
-

限行$的限车手段"业内人士提出"

如果迫不得已限车"国家应在法律和政策层进

行顶层设计"防止限车政策被#滥用$%

从部分城市有些#自相矛盾$的限车政策

看"#说限就限$的弊病突出%目前"上海'杭州等

地对新能源汽车并未限制"一些限车城市也对

汽车污染大户#手下留情$%对此俞柏鸿认为"从

政策出台的目的看"如果是为了治堵"那么就不

应当允许新能源汽车不受限制%试想"如果所有

准备买车的人都改买新能源车"汽车增量依然

不能受到控制"堵车还是解决不了%而如果是为

了环保"则应该首先强制淘汰#黄标车$%

世界资源研究所可持续交通中国项目组

主任张海涛认为"各地的汽车购置和使用规则

都不一样"如果一些城市在市场化手段调控后

仍 #迫不得已$ 要依靠限车解决缓堵治污问

题" 也需要根据一些车辆与道路的量化标准"

在政策制定时更加全面' 合理地通盘考虑"同

时设定一定的启动响应条件%

#限购
-

限行$能不能被地方任意采用. 如

果真到了必须采用之时" 其临界指标又是多

少. 其程序正义又应当怎样. 这些问题都亟需

得到相关政府部门的解答% $新华%
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