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!吴杭民

据报道!山西多部门综合治理社团顽疾

取得成效!截至目前!在全省性学会"协会等

社团中!共清理在社团兼职的超龄处级以上

领导
-""

人"在职处级以上领导
"56

人#依法

注销和撤销
#7

个社团!限期整改
8#

个社团$

%综合治理社团顽疾取得成效&!是一条

%成就报道&!却暴露除了领导干部在社团兼

职的普遍性问题' 早在
!%%8

年
9

月!(中共

中央办公厅"国务院办公厅关于党政机关领

导干部不兼任社会团体领导职务的通知)就

指出!部门领导干部不兼任社会团体领导职

务的做法有利于这些同志集中精力做好所

担负的领导工作! 也有利于实行政社分开'

这份文件要求县及县以上各级在职县处级

以上领导干部! 不得兼任社会团体领导职

务'

上述文件还指出! 即便因为特殊情况!

确需兼任社会团体领导职务的!必须按干部

管理权限进行审批!并按照所在社团的章程

履行规定程序后!再到相应的社会团体登记

管理机关办理有关手续' 既然这次山西大规

模清理在社团兼职的在职领导!想必他们并

不是符合程序的%特殊情况&'

一晃
!.

年过去了!党政机关领导干部不

兼任社会团体领导职务的规定! 到底执行"

落实得如何呢* 看看那些强制入会+摊派会

费"搭车收费"%两块牌子一套班子&的各类

学会"协会"研究会"联合会吧!这

些社会团体之所以能当着 %二政

府&角色!究其原因!还不是因为有

各级领导干部兼任着社团的领导

职务!从而依仗权力充当起政府职

能部门的角色* 在这种背景下!简

政放权得有多难* 即使政府职能部

门朝这个方向迈进!那些%二政府&

依赖背后领导的身份!也难免%横刀立马&!

抹掉简政放权的成果'

我们更要提防的是!因为很多党政机关

领导干部兼任社会团体领导职务!只要机关

领导的权力不变! 政府部门简政放权的阻

力!会通过这些社会团体找到新的出口' 如

此!政府部门可能真的简政放权了!主管领

导的权力未必真正放下' 如果权力主导者迫

于形势!把政府部门的权限转移到社团来掩

人耳目!实质依旧是%换汤不换药&'

山西此次多部门综合治理社团顽疾!不

光要把领导在社会团体的头衔给拿掉!更要

考虑限制领导本人的权责!避免类似现象死

灰复燃' 针对兼职问题!山西省纪委"省委组

织部"省监察厅"省民政厅联合下发文件!要

求在职县处级以上领导干部!不得兼任社团

的领导职务和名誉职务!确因特殊情况需兼

任社团领导职务的!必须按照干部管理权限

严格审批!每个社团仅限一名!但不得担任

法定代表人'

从上述要求不难看出!山西在清理完领

导兼职后!所做出的制度性要求仅在重申十

多年前中央(关于党政机关领导干部不兼任

社会团体领导职务的通知)' 尽管反复强调!

因为领导的权力并未消解!他们在社会团体

兼职的动因就不会丧失' 当中央政令被地方

%虚置&!当权力未被关进严密的笼子!%二政

府&永远不会自甘软弱'
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