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月
"

日!北京地铁运营"投资和指挥部门负责人

接受记者采访时指出!北京地铁现票价与运营成本差

距大!地铁超载严重!建议将现有单一票制改为计程

票制!但要给乘坐次数多!乘坐距离远的通勤乘客优

惠# 同时!建议设立周期浮动性价格调节机制!给予运

营企业一定价格调整自主权$

!!!!!!

北京地铁系统人士表示!北京每人
%

元

的低票价实施
#

年来!运营建设成本让地铁

"不堪重负#$

北京市轨道交通指挥中心负责人%简称

轨指中心&介绍!从
%$$0

年到
%$!0

年!北京

建成轨道交通新线
0(!

公里$ 截至
%$!0

年

底! 北京轨道交通运营总里程达到
"1(

公

里!运营线路
!#

条$

记者从北京市基础设施投资有限公司

%简称'京投公司(&了解到!未来北京还将高

密度增加轨道交通线路!其面临巨大的建设

资金压力$

%$%$

年前增加
!%

条线路!北京

轨道交通总里程达到
!$$$

公里以上$

据介绍! 预计从
%$$0

年至
%$%$

年!北

京轨道交通建设投资总需求为
1$$$

亿元!

截至去年已完成线路投资
%$$$

多亿元!预

计到
%$%$

年还需投资约
"$$$

亿元$

此外! 北京地铁的运营也需要政府补

贴$北京地铁运营公司表示!

%$$#

年至
%$!0

年! 政府共计补贴各类财政资金
%%!

亿元!

主要用于弥补线路基本运营亏损和设备设

施更新$

另一方面! 票价水平却从每人
0+%(

元

降至现在的
%

元$

轨指中心负责人表示!轨道交通现有票

价水平与运营成本差距悬殊!低票价政策无

法真实反映线路运营的经营价值!制约了潜

在投资者数量!因此也将影响到轨道交通行

业的长远规划和可持续发展$

)未来北京还需密集增加轨道线路!地

铁的建设和运营面临的资金压力大!提升票

价有利于减轻融资压力!同时也能加快推进

地铁线路的建设$ (交通部门相关负责人表

示$
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轨指中心负责人表示!目前地铁超载严

重!给运营带来巨大安全问题$ 近年来地铁

客流快速增长! 最高日客运量已达到
!!$$

万以上$目前!地铁早晚高峰时段客流集中!

%

#

点
2'

点!

!#

点
2!'

点&

"

个小时路网的进

站量* 换乘量已占全日客流总量
"(3

左右$

部分线路超负荷运行!安全风险很大!

!#

条

地铁线路中! 高峰小时满载率超过
!$$3

的

运营线路达
!0

条$

其中!

(

号线惠北至惠南下行区间*

!0

号线上地至五道口上行区间*昌平线生命科

学园至西二旗下行区间*八通线传媒大学至

高碑店下行区间等高峰小时最大断面满载

率超过
!0$3

$ 给运营组织和列车运行造成

严重的安全隐患$

按照线路规划设计! 地铁线路分为近

期*中期*远期三个阶段!客流应呈现渐进式

增长的过程$但因价格这一经济手段未发挥

调节作用! 一些新线开通后的初期阶段!甚

至几个月内就达到中远期所规划的客流量

级!导致线路设备*设施的运输能力达到极

限!加大了地铁安全运营风险$
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轨指中心提到!轨道交通与公共电汽车

同为城市公共交通的重要组成部分!而现行

票价水平导致轨道交通客流激增的同时!公

共电汽车的客运量近年来却持续下降$

记者从北京市交通研究发展中心获悉!

%$$'

年! 地面公交的全年客运量是
(!+1

亿

人次!

%$!0

年只剩下
"&+"

亿人次$ 与此同

时!公交车的运营线路条数从
1'%

条上升到

&!0

条!这意味着
"

年间在公交车线路增加

!%!

条的同时!乘坐公交车出行的人数却下

降
0+%

亿人次$ 另外!

%$!0

年较
%$$1

年!地

面公交年客运量增加
&+1

亿人次!而轨道交

通年增加
%(+!

亿人次!约是地面公交的近
0

倍$

相关负责人表示! 轨道交通的定位是

吸引中长途乘客出行! 公共电汽车则主要

面向中短途乘客$ 而目前轨道交通承担短

距离乘客出行的比例较大! 乘坐
(

公里以

下乘客比例占全部出行人数的
!$3

以上 !

乘坐
"

公里以下乘客比例近三年呈上升趋

势$ "造成这种现状的原因之一是票制票价

体系没有能合理引导两种公共交通出行方

式的分布! 公共交通方式之间客流分担不

尽合理$ (
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轨指中心负责人建议!将现有单一票制

改为计程票制$北京市地铁运营有限公司相

关负责人建议!计程票制!即按照实际乘坐

里程计价!能体现"多乘坐*多付费(的公平

性原则!同时通过价格杠杆调节乘客出行结

构!使客流构成趋于合理$

轨指中心表示!对于计程票制的起步价格!

考虑轨道交通以吸引中长途乘客为主功能定

位!起步价不宜设置过低+对于起步里程和加价

里程的对应价格!应按照递远递减的原则!也就

是运价率随着乘坐里程的延长而降低$

据介绍!从国内各城市如上海*天津*广

州等城市的轨道交通票制来看!多采用计程

票制方式$ 计程票制相对于单一票制!收费

更趋科学合理!能够充分发挥轨道交通不同

里程范围内的运输效能!有利于提高轨道交

通经济效益和社会效益$

目前天津*深圳*广州*上海等地地铁均

实行计程票制$以广州为例!其票价情况为!

"

公里内
%

元 !

"%!%

公里每
"

公里加价
!

元!

!%

至
%"

公里每
1

公里加价
!

元!

%"

公

里以上每
&

公里加价
!

元$

在国外!新加坡*首尔*东京*巴黎*伦敦

等地则均采用计程票制$

"在未来的地铁规划中!将吸引社会资

本积极参与轨道交通的投资*建设和运营$(

北京市基础设施投资有限公司相关负责人

介绍!社会投资者首先考虑的是项目的可经

营性!票价调整后能更真实地反映地铁线路

的经营价值!吸引更多潜在社会投资者$
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由于公共交通要体现公益性! 所以要

关注地铁通勤乘客! 即从家中往返工作地

点的乘客群体出行需求$ 这部分乘客群体

乘坐次数多! 乘距长$ 轨指中心负责人建

议! 通过一定的优惠政策对经常乘坐轨道

交通的长途通勤乘客! 给予适当的票价优

惠$

同时!若今后调整为计程制票价!目前

的系统真正实施时!还需改造和试运行$ 因

此新票种的设置!不宜同时设置过多$ 如果

设置辅助票制票种等新增功能的话!也建议

分步实现$

此外!形成周期性浮动性的价格调节机

制$ 建议政府价格主管部门每
02(

年按照

当年线网规模和物价水平研究票价是否调

整变动$ 或者在批复基础票价的同时!给予

运营企业一定范围的价格浮动自主权!使运

营企业可采用营销手段!设置动态价格或发

行优惠票种等以吸引或均衡客流$
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