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来自住建部的数据显示! 截至
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年

,

月!全国实际缴存职工
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亿人!缴存总

额
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万亿元!缴存余额
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万亿元"而各

地公积金管理中心所管理的公积金余额!从

几亿到上千亿元不等" 如此庞大的资金!成

了一些人眼中的#唐僧肉$%

去年通报的吉林省通化市的公积金

案!公积金中心原主任车世刚及部分下属

居然违法挪用住房公积金高达
**

亿多

元"

数万亿元公积金!到底谁在管理& 根据

现行的'住房公积金管理条例(!对住房公积

金系统的监督主要由财政)审计)社会监督

构成% '住房公积金行政监督办法(规定!住

建部和省*自治区+住建厅分别会同同级财

政)中国人民银行*分支机构+)中国银行业

监督管理委员会*派出机构+等有关部门!也

负有对各城市住房公积金管理法规)政策执

行情况实施行政监督的职责%

事实上!从住建部至省级)市级)县级

的公积金管理部门! 各级之间只是松散关

系%

江苏省苏州公积金中心副主任朱建明

说 !公积金的管理四不像 ,公积金中心不

以赢利为目的! 却掌管数以亿计的资金!

采用的是属地监管模式!即所在地住房公

积金的缴存 )使用 )账户余额等由属地政

府负责监管!名义归本级政府的公积金管

委会管理!实际上只是挂个名% 中央有关

部委)省里对公积金也仅仅是政策方面的

监督%

#-金饭碗 . 遭遇的是地方的 -土政

策/% $湖北省黄冈市住房公积金管理中心

主任黎胜国说!如果一家银行的支行行长!

总是违规挪用存款用于炒股! 即便侥幸没

发生亏损!多数情况下也会被分行)总行监

管部门发现并查处% 而公积金都实行地方

上的管理办法!0地方官员对你有啥指示不

好不听 ! 不然中心主任的帽子都被拿掉

了% $
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有公积金管理中心的主任反映!公积金

中心成了地方政府的一亩三分地%越是欠发

达地区! 地方对公积金中心的监督越少!公

积金渐渐成了政府性资金%

最突出的表现是银行想拉存款 !地方

政府为了找银行贷款也会 0示意 $公积金

中心!选择特定的银行存款% 这中间存在

不少暗箱操作的问题!黑洞寻租行为时有

发生%

湖北某地级市公积金管理中心相关负

责人对记者诉苦, 公积金的不菲金额成了

地方和金融机构博弈的筹码% 地方政府专

门下发文件! 与当地金融机构实行存贷挂

钩!看各个金融机构给地方贷款多少!然后

再考虑用公积金的钱给银行定向存款% 当

公积金存款到期转存或者有需要时必须得

政府来批准!这样的事情很普遍%

上海财经大学不动产研究所副所长陈

杰认为!按照物权法的规定!公积金的所有

权属于缴存人! 增值收益本该归缴存人使

用!却也被地方政府拿走!公积金俨然成了

不少地方的0小金库$%同时!对公积金的0监

督权$形同虚设!想挪用很便利%

比如!在宁夏检察机关办理的
0

起公积

金领域案件中! 半数以上都是利用职务便

利!擅自放宽审查审批条件!各被告人申请

贷款的手续均没有购房合同*协议+书及首

期付款凭证!还有部分贷款手续仅用了一张

住房公积金贷款申请*审批+表!便将公积金

款贷出%

此外!0金融机构$在待遇上也是0土政

策$! 公积金中心的管理者心理容易失衡%

常州市住房公积金管理中心副主任魏平就

坦言! 常州公积金增值收入每年上缴当地

财政
,

亿元!编制
1,

个人!员工收入都是

按照事业单位一刀切! 自己相当于一个支

行行长! 却连他们收入的十分之一也拿不

到%
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最近!检察机关正在侦查一起有关

某地公积金中心的案件!其营业部主任

仅靠模仿前来贷款职工手迹的方式便

轻松套取上千万元"

记者在全国多个地方走访发现!数

万亿元的资金分散在全国几百个住房

公积金中心!从部委到省#市#县多级公

积金管理部门只是松散指导管理关系!

监管看似完备!却没有一个机构能够真

正$管得着%"

住房公积金领域大案频发! 倒逼

$九龙治水%$监而不管% 的监管模式改

革!但公积金联网监控年年成为工作重

点!却年年难以实质性推进"
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0不够独立!监管疲软$成为业界专家对

公积金资金安全运行的最大担忧%

0吉林通化公积金案$发人深思% 十年

间!群众屡屡举报!审计部门多次审计!并向

通化市人民政府发送审计建议纠正函!要求

加强对住房公积金的管理!强化监督检查!

严肃查处将公积金挪作他用或违规项目贷

款的行为!并要求追究有关负责人的责任%

但是!在此期间!经过一轮轮的审计和领导

批示!车世刚等人均安然无恙%

0事关民众切身利益的这么一大笔钱!

最怕管理上落入官官相护的套路% $内蒙古

大学房地产研究中心主任梁荣说!每年地方

上组织的几次检查都有明确的时间提示!如

果想应付过去!提前准备好材料就够了%

北京市公积金管理中心主任杨学锋认

为!现在公积金的监督形式很丰富!审计一

年最多时从国家到地方来了五六批人!但并

不是一个人干活两个人监督就能管事% 要

真正有效!必须保证监督的有效性和透明公

开!要靠体制机制的变革以及工作方式的改

变%

记者了解到!住建部一直在推进住房公

积金运行监管系统建设%
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年
!

月!住建

部曾提出力争
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年年末将该监管系统覆

盖到全国
*""

个城市! 主要是进行监控!以

确保住房公积金安全运行!由此打破住房公

积金账户仅由属地政府监管的传统格局%

但由于整个公积金领域的改革推进不畅!这

项工作至今还没有取得实质性的进展%

!"*+

年!住建部再次将住房公积金全

国联网监控列入当年将要开展的重点工

作% 一位地方公积金管理中心主任说!这

至少已经是连续第三年公积金全国联网

监控成为工作重点了% 但一些地方已经习

惯了公积金作为财政补充的自留地)小金

库 !推行全国统一的监管改革 !地方阻力

极大% 0要想推进改革!必须敢动真格)啃

硬骨头!否则!年年列为重点!做不成又有
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