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娄士强

近段时间
6

地方政府副秘书长新的一轮

瘦身正在悄然进行!据媒体调查统计
6

多地配

备的副秘书长人数仍远超副职领导
6

有的地

方政府多达十五六人
6

比配备的副职领导人

数多出一倍!

说到副秘书长
6

无法回避的现实就是这

一群体对下是"领导#$对上是"秘书#的特殊

身份
6

而他们最主要的工作就是协调不同部

门或不同领域之间的工作! 较为常见的地方

政府副秘书长超编现象
6

表面上看是编制管

理方面存在疏漏
6

本质上则反映出政府职权

边界不清的深层问题!

关于地方政府副秘书长的人数问题
6

引

起关注可谓由来已久!

577#

年
6

辽宁铁岭政

府网站公布了
$7

名副秘书长
6

经网友曝光引

发了一股"晒晒副职官员#之风! 从媒体报道

来看
6

之所以会出现职数超编
6

是因为一些地

方将副秘书长当做"人事安排#的出口
6

这就

造成了 "平时没有任何事
6

只是开会去坐一

坐#的怪现象! 过于臃肿的副秘书长"队伍#

6

所反映出来的最直接问题就是人浮于事
6

这

既是对人才资源的浪费
6

也占用了过多的财

政资金!

正因如此
6

给副秘书长"瘦身#成了地方

政府的一项重要工作
6

也在今年被中组部列

为重点工作之一!事实上
6

中央规范地方政府

副秘书长配备至今已有
8

年
6

但具体实践中

并未得到严格执行
6

超职数配副秘书长的问

题在去年中央巡视组的两轮巡视中都有发

现! 这之中暴露出的最突出问题就是编制管

理缺乏法律法规的相应支持
6

出于"加强协调

能力#$"推动中心工作#等方面的考虑
6

副秘

书长的配置仍有较大弹性! 应对的方法自然

是编制管理的规范化和法定化
6

诚如国家行

政学院副教授竹立家所言
6

副秘书长等岗位

在各层级的配置
6

都应在地方政府组织法中

逐一明确!

当然
6

编制管理的依法依规只是一个方

面
6

给副秘书长"瘦身 #

6

更关键的问题在于

划清政府的权力边界! 从历史角度来看
6

副

秘书长队伍的"膨胀#起于上世纪九十年代
6

背景就是政府职能的扩展以及领导管理面

的加大
6

这也引发了政府部门职能不清$边

界模糊$有利就争$无利就推的后遗症! 而

现实中副秘书长们的主要工作
6

就是针对分

管领导的负责领域或是政府力推的重点

"工程#

6

在部门之间做协调! 看来
6

要想给副

秘书长"瘦身#

6

就得从根本上减少地方政府

对"协调#的需求
6

通过简政放权$出台权力

清单等
6

明确各部门的权责分割
6

给政府权

力划好边界!

事实上
6

之所以有很多人关注副秘书长

"瘦身#问题
6

也正是对政府职权划清边界充

满期待!因为在一些已经曝光的腐败案件中
6

恰恰是权力边界不清
6

给"副秘书长#这样的

领导"身边人#留下了腐败的空间! 从这个角

度来看
6

在给副秘书长"瘦身#的过程中
6

既要

有严格编制管理的治标之举
6

也要有划定政

府权力边界的治本之策
6

标本兼治才是长久

之道!
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什么是信访!

答"信访是指公民$法人或

者其他组织采用人民来信免费

邮政$网上投诉$热线电话$视

频接访和走访等形式% 向各级

人民政府$ 县级以上人民政府

工作部门反映情况%提出建议$

意见或者投诉请求% 依法由有

关行政机关处理的活动!

#"

信访人有哪些权利和义务!

答"信访人主要有
-

项权

利和
"

项义务!

-

项权利&一

是提出信访事项的权利'二是

获知相关信息的权利'三是查

询信访事项办理情况的权利'

四是得到书面答复的权利'五

是要求复查复核的权利'六是

不受打击报复的权利!

"

项义

务&一是按程序提出信访事项

的义务'二是遵守走访形式的

义务'三是如实反映情况的义

务' 四是维护信访秩序的义

务!

!!!!!!$"

信访工作机构应当为信访人

提供哪些便利的相关事项!

答"各级人民政府$县级以上人民政

府工作部门应当向社会公布信访工作机

构的通信地址$电子信箱$投诉电话$信访

接待的时间和地点$查询信访事项处理进

展及结果的方式等相关事项!

%"

公民可以对哪些人的哪些

行为提出信访请求!

答" 信访人对下列组织人员的职

务行为反映情况%提出建议$意见%或

者不服下列组织$人员的职务行为%可

以向有关行政机关提出信访事项&(

%

)

行政机关及其工作人员% 即各级人民

政府$ 各级人民政府的工作部门及工

作人员! (

$

)法律$法规授权的具有管

理公共事务职能的组织及其工作人

员! (

.

)提供公共服务的企业$事业单

位及其工作人员! (

"

)社会团体或者其

他企业$ 事业单位中由国家行政机关

任命$派出的人员! (

8

)村民委员会$居

民委员会及其成员!

&"

信访人提出的哪些信访事项

信访机构不予受理!

答"以下四种情形的信访事项%各级人民政府信访工作机构及其他行

政机关不予受理&

第一%对各级国家权力机关$审判机关$检察机关职权范围内的信访

事项!

第二%对已经或者依法应当通过诉讼$仲裁$行政复议等法定途径解

决的信访事项!

第三%信访人对已经受理或者正在办理的事项在规定期限内向受理$

办理机关的上级机关再提出同一信访事项的%该上级机关不予受理!

第四%信访人对复核意见不服%仍然以同上事实和理由提出投诉请求

的%各级人民政府信访工作机构和其他行政机关不再受理!

'"

什么是#诉访分离$!

答""诉访分离#也就是实行诉讼与信访分离制度! 群众反映的涉及民商

事$行政$刑事等诉讼权利救济的信访事项从普通信访体制中分离出来%信

访群众应到公安机关$司法行政机关反映涉法涉诉的信访事项%政法机关收

到群众涉法涉诉反映的信访事项后按规定依法受理$处理!

("

哪些问题应当通过司法途径寻求解决!

答"对依法应当通过诉讼$仲裁$行政复议等法规规定的程序向有关机

关提出! 对人民法院已经发生法律效力的判决$裁定$调解和决定不服申诉%

可依法律规定的诉讼程序%向人民法院或人民检察院反映'对人民检察院的

决定不服的申诉%可依法律规定程序向人民检察院反映!

!!!!!!

为进一步增强全民依法信访意识
)

规范信访秩序%引导群众依法%理性%

有序%文明信访&提高'信访条例(及依法信访%逐级走访宣传实效&市委群众

工作部)市信访局*拟定了'信访条例(及依法信访%逐级走访知识问答
$*

条&从即日起&'周口晚报(分五期刊发&敬请关注+++编者


