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自
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年起! 每张机票另外收取数额不等的几十元

钱"

((

年间!除了名称与涵盖内容!围绕这笔钱还发生了什

么变化#

湖北省政协常委$湖北省统计局副局长叶青等专家告

诉记者!在经济发展水平有限的条件下!机场建设费的性

质是%老百姓出钱搞建设&!是一笔公益性质的行政收费"

%如今!中国政府收入大幅增长!民航发展基金对财政的贡

献微不足道" 临时性的$克服困难式的政府性基金也该取

消了" &

财政部公布的数据显示!

()*,

年民航发展基金的预算

收入是
(-(./(

亿元! 同年全国政府公共财政收入
*(.+

万

亿元!占比不到
!0

"

全国人大代表$ 广东茂名工商联主席陈华伟认为!中

国民航事业发展到今天!已逐渐走向市场化!越来越多的

民营资本介入" %按照'谁经营谁付费(的原则!机场应以航

空公司为收费对象!而不是旅客" &

但中国民航大学机场规划研究所所长王志强认为!以

国土面积衡量! 中国大概需要
1))/2))

个商务运输机场!

而已有的
())

多个机场中亏损的占
2)3/4)5

!因此仍需民

航发展基金补贴" %钱从哪来# 如果不从买机票的人手里

来!就得全民承担" &

()**

年
*

月
*

日起! 我国免征支线飞机执飞国内支

线航班机场管理建设费"

()*(

年!机场建设费与民航基础

设施建设基金合并为民航发展基金" 这样的改变并未完

全使民众满意"相反!不少人质疑!支线航空收费取消了!

干线航空为何纹丝不动# %建设费&变身%基金&!是否给收

费%穿上马甲&#收费依据在哪!是否%花得糊涂!收得也不

明不白&# 我国)立法法*第八条明确规定+对非国有财产

的征收!只能制定法律"叶青认为!税收法定是基本原则!

因此!相关部门若要征收费用!应经过立法部门同意!还

应让民众了解征收原因!不能发个部门条例就收钱" %目

前!预算法正在修订" 把权力关在笼子里!其中重要的就

是财权" 不仅要把财权关在笼子里面!还要把笼子放在阳

光下&" !据新华社电 记者乌梦达"袁汝婷#
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财政部公布的数据显示!

()*,

年民航发展基金

收入
(&(.2,

亿元" 根据财政部
()*(

年印发的)民航

发展基金征收使用管理暂行办法*! 民航发展基金收

入全额上缴中央国库!并纳入政府性基金预算!专款

专用"

实际操作却不尽然"记者查阅首都机场股份有限

公司
()*,

年年报发现! 其营业收入
4(.(-

亿元中民

航发展基金收入
*).2

亿元!占总营收
*-.45

" 广州白

云机场股份有限公司
()*,

年年报显示! 营业收入

1*.-*

亿元中机场费收入
2.1(

亿元!占总营收
*(.45

"

海口美兰机场股份有限公司营业收入
4.2

亿元中民

航发展基金收入
*.,/

亿元!占总营收
*/.(5

"

既然相关规定要求%全额上缴中央国库&!为何又

成了上市企业的营业收入#

白云机场股份有限公司称!

()),

年财政部驻广

东省财政监察专员办事处曾批复+同意白云机场的机

场建设费 %扣除按规定应上缴中央国库的部分后!剩

余部分作为本公司的营业收入核算&"

()*(

年 !机场建设费已 %变身 &民航发展基金 "

()),

年针对%费&的批复!还能作为将%基金&放入%自

家口袋&的依据吗# 记者就此联系白云机场!对方称+

%这是财政部等部委批准的规定! 白云机场严格按规

定执行" 除此以外!不做回应" &

但财政部驻广东省财政监察专员办事处对记者

表示!

()*(

颁布的)民航发展基金征收使用管理暂行

办法*第
,1

条明确规定+新规定颁布后!原民航机场

管理建设费和民航基础设施建设基金的有关规定同

时废止" %按照'后文否定前文(的原则!

()),

年的批

复不能继续使用&"

财政部驻广东省财政监察专员办事处有关负责

人表示!

()*(

年民航发展基金合并后!白云机场并未

就%能否将民航发展基金部分作为营业收入&向他们

请示" 白云机场在
()*,

年报中继续将部分民航发展

基金按
()),

年批复作为公司营业收入的说法! 他们

并不知情" %如果没有新的批复!应该按照国家有关规

定来执行" &这位负责人说"

中国民航大学机场规划研究所所长王志强等

专家认为 !机场是准公益性企业 !承担公共服务职

能 !中国处于民航高速发展期 !机场需要不断改扩

建!因此!留下部分民航发展基金补贴是合理的"

而北京师范大学经济管理学院教授李锐$湖北省

统计局副局长叶青等专家则表示!机场上市公司是市

场主体!本身利润并不少!%如果拿几亿百姓交的钱对

几个上市公司进行补贴!不妥&"
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除了%贴补&企业的钱!其余上缴国库的钱花在哪儿

了#

暂行办法规定! 民航发展基金的使用范围共七项+民

航基础设施建设,对货运航空$支线航空等进行补贴,通用

航空发展,民航重大科技项目研发和新技术应用,加强持

续安全能力和适航审定能力建设,征管经费$代征手续费

以及国务院批准的其他支出"

记者查阅
()*(

年民航局关于民航发展基金的收支情

况说明! 上百亿元巨款只公布了收入
*)-.-/

亿元$ 支出

*)-.+1

亿元两项总额!而公众最关心的资金支出明细却并

未公布"

今年
4

月公布的 )

()*,

年度中国民用航空局部门决

算*显示!民航发展基金支出
+*.2(

亿元!公布的支出明细

共
+

项!其中%民航机场建设&

-.(1

亿元!%通用航空发展&

,.+

亿元!而%其他民航发展基金支出&却高达
(/.+4

亿元"

报告对空管系统$机场补贴$民航安全$节能减排甚至是征

管经费等
4

项使用范围内的经费都一一列支!为何还有这

么大一笔%其他支出&#

位列支出总额第二的%其他民航发展基金支出&究竟

是指什么# 民航局决算报告的名词解释定义为%除上述项

以外其他用于交通运输方面的支出&" 具体用来做了什么!

并未提及"

而审计署近两年对民航局的审计发现!在使用民航发

展基金的过程中存在种种违规现象"

挪用 审计报告显示+%

()*(

年! 民航局本级未经批

准! 将所属管干院二期工程自筹资金和银行贷款
4)))

万

元改由民航政府性基金安排" &%哈尔滨机场空管工程以报

建
2(1)

平方米空管工程为名违规搭车建设
1***

平方米

办公楼!工程还存在领导干部办公用房面积超标准问题" &

李锐等专家认为!民航发展基金规定要专款专用!%用

全民缴交的公益基金来给自筹资金缺口'填坑($盖超标办

公楼!就成了自家小金库" &

未批先用 审计报告指出+%

())+

年和
()*,

民航局年!

局本级和所属空管局
1

个基建项目在初步设计未获得批

复的情况下!向财政部申领政府性基金预算
,--1)

万元" &

受访专家认为!%钱不乱花&的关键是申报批复流程须

合规" %

,

亿多元巨款没批复就先花出去了!有生米煮成熟

饭的'逼宫(之嫌!也留下了贪腐空间" &李锐表示!如果不

公开$ 不规范的流程引发的风险和隐患得不到有效控制!

即便审计发现问题得到整改!仍难保没有新的问题出现"
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新疆白领杨涛上半年坐了

'(

趟飞机$ 每张机票在票价外

另加
)*

元$ 一共交了
+,**

元

民航发展基金%他想不通&'这不

相当于买了饼$还得另交做饼的

钱吗( 这笔钱用来干嘛了( )

一张机票$ 除了票价本身$

还包含被称为 '民航发展基金)

的几十块钱% 这笔钱为什么要

收"到底花在哪了(

,*+,

年$ 饱受争议的机场建

设费被整合成民航发展基金%

,*+-

年$ 该基金收取超过
,)*

亿元$其

背后是
-

亿多人次乘坐飞机%

记者追踪发现$这笔收取长

达
,*

余年的钱$从'收)到'支)

都存在一些疑问%
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