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住宅专项维修资金是业主在购房时需

强制缴纳的! 根据规定"维修金是当地住宅

建筑安装工程每平方米造价的
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如此庞大的一笔钱本应取之于民用之

于民"可越来越多的业主发现"资金交由政

府部门代管后"往往石沉大海"不知所终!

#跟老百姓说存的是活期"实际上住建

局偷偷存了定期" 产生的利息住建局得大

头"老百姓只能得零头! $

$#

岁的退休老干

部李军红无意中发现维修资金被代管部门

#借鸡生蛋$的秘密%

南京市江宁区恒安嘉园始建于
%&&!

年"次年"

'&##

户家庭入住"共缴交维修资金

'&()

万元!

近年来" 南京市部分小区掀起了维修

资金&活转定$热潮"恒安嘉园小区的业主也

想起了这笔钱% 很多居民困惑"这笔一直由

区住建局代管的钱在这些年共产生多少利

息'几番交涉"区住建局答复(小区居民拥有

活期利息
*!+)

万元%

但作为小区业委会副主任的李军红在

为小区办理#活转定$时却了解到"早从
%&&$

年开始"江宁区住建局就已将这笔钱转为
'

年期定期存款"但支付到业主个人账户的却

是#活期$利息% 这笔钱至少产生了
*%(

万元

的利息"其中包括
%(*+!

万元#
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年定期$利

息% #多次追问"住建局的人私下告诉我"这

%(*+!

万元"业主没有资格用% $

江宁区住建局有关负责人称"定期与活

期的#利差$客观存在"早先确实没有向业主

公布" 但去年已向业主代表提供相关材料%

利息一部分上缴财政"另一部分则用于办公

经费的支出% #按
%&&#

年以前的地方相关规

定" 代管单位每年可以从增值收益中提取

%"

左右的管理费用"现在已停止提取% $

#即使按)

%"

*计算管理费"需要
%(*+!

万元吗' $部分小区业主质疑(代管部门以收

管理费为由偷存定期" 侵犯了业主的知情

权+

根据国家相关规定"维修资金须&专款

专用, 禁止挪用$"&存储利息应当转入住宅

专项维修资金滚存使用$!

&存定期产生的利息还在业主账户

上! $区住建局相关负责人称不存在挪用!

&数字还显示在公共账户上"但住建局

从未明确这笔利息属于业主"甚至私下说这

笔钱业主已不可能要回去! $业主们想不通!

记者就此事咨询南京市住建委时"相关负责

人还没听完记者的话就表示"当前维修资金

问题太敏感"相关信息无法公布!

&将利息据为己有涉嫌职务侵占或贪

污! $民建会员陈小成说"&巨额资金交由有

关部门保管而无保值增值压力"并有相当的

自主选择空间 " 其中的渔利空间是很大

的! $

无独有偶" 在维修资金问题引发关注

后"北京,上海,广东,河南等多个城市的不

少小区"都有业主代表向代管部门申请查询

资金账户情况!但是"想摸清这些住房&养老

金$实际产生了多少利息困难重重!
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按国家相关规定"为确保安全"代管部

门处理维修资金只有两种方式(存银行或买

国债!但对这样一大笔多年后才会启用的资

金"代管部门既不愿去买国债"也不愿去存

利率较高的定期存款"而是普遍选择了利息

最低的&活期存款$!

&对银行来说"当然欢迎活期存款! 既

可少付利息"又能随时调动大笔资金! $有熟

悉银行业务的内部人士称"&代管单位并不

糊涂" 因为维修资金是各大银行争抢的对

象"可利用手中的选择权从中渔利! 有代管

单位将多数钱存在小银行"因为相对于其他

商业银行"小银行的利息和吸储返还比例比

较高! $

这位业内人士直言(&维修资金背后有

着庞大的利益链条"开发商,银行 ,证券公

司,有关部门--谁都想分一杯羹"维修资

金通过各种方式沦为某些利益集团的.自动

提款机/% $

000炒股%

%&&(

年"因挪用公款,受贿

两罪"北京住房资金管理中心矿务局分中心

原主任范子林被法院一审判处有期徒刑
'$

年% 据查"范子林伙同下属先后挪用
,&&

万

元维修资金"借给证券公司炒股"盈利
%*

万

元%庭审时"范子林辩称&自己是在为单位创

收$%

000挪用%

%&'*

年"南京江宁区百家湖

花园小区业委会在办理维修资金 &活转定$

手续时发现"有
%**

户的维修资金被开发商

挪用" 无法在住建局信息系统找到缴纳记

录% 最终"开发商承认收了
'$$

户的维修资

金但未上缴房管部门"并补缴
%**

万元维修

资金%

000委托理财%

%&&(

年"浙江宁波市住

房资金管理中心的两名官员被当地检察院

以涉嫌受贿罪,玩忽职守罪起诉%据查"该管

理中心与天一证券擅自挪用协议到期的两

亿多元国债"继续进行&国债回购$%

%&&#

年"

天一证券宣告破产"

%+&$

亿元维修资金本金

全部损失%

&我国的维修资金缺乏管理和运作"监

管不到位的问题十分严重% $佛山市政协委

员李建丽说"长期以来"这些巨额资金的管

理,使用不透明"财政和审计部门缺乏监督"

易成为一些部门和个人的寻租工具%

!"#$%&'()

近年来"北京,上海,江苏,浙江,广东

等地" 频频掀起业主要求自主管理维修资

金的热潮% 如从今年开始"长沙,深圳等城

市计划由业委会自行管理维修资金的试

点1在南京江宁区"一年来已有
%&

个小区

先后成立业主委员会"并成功实现了&活期

转定期$"将利息的支配权掌握在了业主手

中%

尽管如此" 许多小区在申请自主管理

维修资金的过程中仍遭遇到各种障碍%

&恒安嘉园小区为了申请维修资金二

级账户"以实现业主自身的监管"需上报的

申请材料多达
'$

项"还要多次召开业主大

会以取得三分之二业主同意" 耗时足足一

年半% $李军红说%

李建丽说(&活期存款与
!

年定期存

款差距
'&

倍以上" 不同银行的利率也不

同% 通过科学配比" 是可以产生较大收益

的%不过"这种方式"既可能对住户有利"也

有可能孳生腐败"因此"针对维修资金应引

入年度审计管理% $

许多专家认为" 建设部门与财政部门

既是资金的代管部门"又是监督部门"集运

动员与裁判员于一身" 在管理机制上存在

巨大漏洞%

&行政过度干预阻碍了业主自主管

理"政府部门应尊重业主自治"弱化行政干

预"简化程序"让投资方式多样化%$中国政

法大学教授刘智慧说"我国现行的2住宅专

项维修资金管理办法3仅为部门规章"未能

上升为行政法规"缺乏强制性和约束力"在

法律效力,执行主体,执行程序等方面均存

在缺陷+

&设定维修资金管理办法的初衷是为

了保护业主利益" 但在现实运行中反而成

了阻碍资金申请使用的程序+$陈小成也认

为" 人大应尽快针对维修资金制度进行立

法" 把维修资金的管理权限交还其真正的

主人000业主+&现有的维修资金管理制度

急需改革" 不妨学习国外做法000交由专

业第三方基金会打理" 政府只需制定好规

则"当好监督者即可+ $

专家认为" 如仍选择由政府统一管理

资金方式"就须改革现有制度"解决简化程

序,降低门槛,保值增值,完善问责机制等

问题+

&维修资金管理不规范"管理模式不

统一"资金使用不够公开透明"甚至存在挪

用情况"制约了资金作用的充分发挥"侵害

了资金所有人的合法权益+$住建部房地产

市场监管司副司长王玉平公开表示"&在建

立健全各项制度的同时要抓好维修资金的

清理工作"坚决查处挪用行为"追缴挪用资

金"维护资金所有人的合法权益+ $
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