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毫不夸张地说! 周口市中心城

区的非法营运泛滥成灾已到了濒临

失控的境地" 造成这种结果的原因

复杂多样! 从交通管理者的执法层

面来说!前期依靠突击整治#重拳出

击等手段迅速打开工作局面是非常

必要的! 但管理部门绝不能寄望于

短期突击整治! 一次性快速解决所

有难题" 因为无论有多少家执法部

门联手! 上万辆三轮车!
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多辆

非法营运三轮车! 这一组庞大的数

字! 决定了城区道路的交通不可能

在一朝一夕间发生根本性转变"

采访中!运管部门强调!他们面临

最大的问题是$三大难%&查处难#取证

难#执行难" 但该部门也坦言!多年前

治理摩的时! 在坚持重拳出击一段时

间后!曾让街面上的摩的一度$销声匿

迹%" 回想起来!他们仍引以为豪"

事实证明!治理$黑三轮%就要像

城市管理那样! 不需要豪言壮语!要

抱有打一场持久战的心理准备!一方

面广泛宣传!在全社会形成强大的舆

论氛围'另一方面要耐着性子#脚踏

实地#循序渐进!发扬$蚂蚁啃骨头%

的精神" 希望管理部门能下定决心!

不要半途而废!更不可应付了事" 愿

打击$黑三轮%的行动早见成效!还市

场一个宽松舒畅的营运环境!还市民

一个稳定#放心的生活环境"
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核心提示

乱停乱放! 闯红灯! 随意上下客! 任意穿行! 与出租车抢客((在

周口市中心城区的大街小巷! 到处都能见到这些 $黑三轮%" 这些 $黑三

轮% 装备简陋! 缺少安全防护! 有的甚至是拼装车" 它们严重影响了市

容市貌! 扰乱了交通秩序! 且存在安全隐患"

%

月
#

日! 市委书记徐光作

出批示! 要求针对市区 $黑三轮% 和 $黑出租% 泛滥! 加剧交通混乱现

状! 要求市政府主要领导将此作为城市管理的一项重点内容! 令有关部

门尽快出台整治方案! 抓出成效"
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几年前!周口市中心城区的"黑三轮#还寥

寥无几!摩的"一统天下$%几年后!"黑三轮$后

来者居上!规模和数量都远超当年的摩的% 驾

驶"黑三轮$的是些什么人&'黑三轮$为何屡禁

不绝&近日!记者跟随运管稽查人员调查走访!

一探究竟%
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随后!记者跟随运管稽查人员来到位

于工农南路的新火车站% 下午
&

时许!距

离发往北京的列车到站还有两个多小时!

不少乘客陆续提前进站%

记者和几名身着便服的稽查人员刚

到新火车站!就看到路边停靠着一辆商水

某出租车管理公司的出租车!看似刚送完

人等着碰运气! 希望捎带几个乘客回去%

一名稽查人员打电话询问跨区候车是否

涉嫌违规时!该出租车驾驶员赶紧发动车

辆跑掉了%

与此同时!一男一女从一辆红色三轮

车上下来% 他们从周口长途客运站上车!

坐到这里花了
#5

元钱% 稽查人员将该三

轮车拦下% 女驾驶员见跑不掉!就大哭起

来!情绪十分激动!与执法人员僵持起来%

这边还没有处理完!那边一辆电动三轮车

慢慢开过来% 在众目睽睽之下!驾驶员向

乘客收了钱% 面对执法人员的质问!该驾

驶员拒不配合!不肯交出钥匙% 围观的人

越来越多!执法变得十分被动%最终!执法

人员只得现场开出
!66

元罚单仓促了事%

非法营运众生相
镜头
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月
!!

日下午! 记者跟随市运管处

稽查支队的执法人员! 在中心城区随机

挑选两处人流量和车流量都较大的地点

进行观察%

下午
7

时
$6

分许! 七一路与大庆路

交叉口! 人流( 车流川流不息) 不一会

儿! 记者看到一辆红色三轮车沿七一路

自东向西驶来! 还没走近! 眼尖的驾驶

员便看到交警和运管稽查人员* 驾驶员

快速调头! 沿着刚刚驶来的方向一溜烟

地向东跑掉了* 与此同时! 另一辆载客

的三轮车与执法人员走了个 '面对面#*

驾驶员不顾运管稽查人员的停车手势 !

加快油门! 强行从执法人员眼皮子底下

溜了过去*

两分钟后! 又一辆三轮车从大庆路

自南向北驶来* 看到十字路口东北角有

稽查人员! 女驾驶员立即把车拐到七一

路上! 停在距离路口
76

米处* 随后! 车

上下来一男一女两个年轻人* 还没等稽

查人员上前 ! 三轮车就迅速跑掉了 *

'还有一辆! 赶快拦截*# 顺着稽查人员

的手势! 记者看到路口驶来一辆红色三

轮车! 车内还坐着一人* 女驾驶员看到

稽查人员 ! 有点慌乱 * 她企图闯红灯 !

但碰巧左转的信号灯亮起! 机动车排成

长龙! 一辆接着一辆通过! 堵得她无法

拐弯 * 情急之下 ! 女驾驶员将车调头 !

沿着刚刚驶来的大庆路跑掉了*

看到那么多涉嫌非法营运的三轮车

从眼皮子底下溜走! 稽查人员非常无奈*

就在这时! 又一辆红色三轮车迎面与稽

查人员撞了个正着* 稽查人员快速跑过

去! 将三轮车拦下* 车上下来
7

名学生

模样的男孩* 其中一人称! 他们是职业

技术学院的学生! 要去建设大道景秀北

城小区! 与车主谈好一人
&

元* 看到生

意做不成! 三轮车驾驶员不停地向周围

的人群发牢骚! 称家里没地了! 只能做

这个营生* 最终! 这辆三轮车被暂扣*
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据了解!目前!周口市中心城区有各类三

轮车近万辆!从事非法营运的有
!666

多辆*从

事非法营运的三轮车主要有电动三轮车+装有

动力装置的残疾人专用三轮车及少数机动三

轮车% 从事非法营运的三轮车主要聚集在广

场(商场(医院(公交站点(城市出入口及老城

区主干道等% 从事非法营运的人员以残疾人(

中老年人和妇女为主!大都是无固定职业的城

镇居民(城乡接合部失地农民及进城务工人员

的家属等% 也有个别接送孩子上学的家长!利

用空闲时间拉客%这些学生的家长大都缺乏一

技之长!以从事非法营运谋生%

!!"""多辆!黑三轮"身份复杂
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据市运管处稽查支队支队长陈建立

介绍!今年
&

月
/!

日至
%

月
!!

日!他们

与川汇区运管所!整合市(区执法力量!

组织了
76

人的执法队伍!开展为期
7

个

月的专项整治工作% 执法人员在一些城

乡接合部(车站(医院(高速出口等重点

部位蹲守! 打击从事非法营运的三轮车

和,黑出租$*

8

月
/

日!由市城管委牵头

组织!公安(交通(城管三家单位再次开

展联合执法专项整治活动! 维护城区运

输市场秩序*

尽管投入了大量精力! 但专项治理

行动收效甚微! 从事非法营运的车辆有

增无减*

三番五次地整治!为何效果不佳&陈

建立总结有,三难$* 一是非法营运车辆

治理难*首先是给非法营运定性难*定性

的依据是驾驶员是否以营利为目的!在

提供运输服务过程中是否有取酬行为*

而在实际执法中! 很难抓到现场收取报

酬的证据! 这也是引起矛盾纠纷和暴力

抗法的主要原因* 其次!依据-中华人民

共和国道路运输条例. 相关规定!,未取

得道路运输经营许可! 擅自从事道路运

输经营的! 由县级以上道路运输管理机

构责令停止经营/ 没有违法所得或者违

法所得不足
!

万元的!处
7

万元以上
/6

万元以下的罚款#*但从事非法营运人员

多是低收入群体! 经济来源不稳定且生

活困难! 非法营运的收入是其家庭经济

的主要支柱!即使认定是非法营运!处理

时也很难处罚到位*另外!三轮车驾驶员

大多是中老年人+残疾人+妇女等弱势群

体!执法时容易引起围观和同情!执法工

作往往无法正常进行*

此外!违法成本低+入市门槛低也是

治理难的原因之一*此外!出租车仍停留

在
/6

年前的规模和数量!没有随着城市

规模的扩大和人口的增长而有所增加/

公交车运力不足! 无法满足市民出行需

求! 这些都给非法营运提供了滋生的土

壤*

!久治不愈"症结何在
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采访中!不少市民表示!尽管,黑三轮#

有时能提供便利!但就城市长久发展而言!

,黑三轮#带来的影响肯定利大于弊*

市民张先生说! 这些三轮车整天在

路上跑!不遵守交通规则!极易引发交通

事故*由于它们没有营运手续!没有牌照

和保险!一旦发生事故!受害者很难得到

赔偿!合法权益难以得到保障*

市民徐先生则表示! 希望管理部门

治理,黑三轮#时!不要只刮一阵风!松一

阵紧一阵* 要想彻底根治!就不能退缩!

半途而废再治理起来只会难上加难*

采访中! 一些职能部门和一些有想

法的市民都认为! 彻底治理三轮车揽客

问题!不是一朝一夕就能解决的事!要堵

疏结合* 首先要加强对残疾人员用车的

管理/建立交警+城管+残联等多部门的

联动长效机制/加快城市发展!依靠上产

业项目+扩大社会就业面!拓宽从农村进

城的新市民+ 下岗职工等群体的就业渠

道!逐步引导和帮助他们另谋生路!实现

良性就业/ 提高老年人特别是真正弱势

群体的生活保障! 从根本上解决三轮车

非法营运问题*

!黑三轮"危害大

要持续发力切莫半途而废

记者感言记者感言

镜头
#

严查!黑三轮"


