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利用官员影响力!拉大旗作虎皮"#或违规收高额会费#或

到处拉赞助搞摊派#或举办评奖四处敛财#甚至为官员提供公

款出国$出境旅游等!机会"%%社团组织牵涉的腐败问题屡

见报端&

上海政法学院教授汤啸天说# 无论是在职干部到协会兼

职#还是退休领导到协会任职#都很容易滋生腐败现象& 应全

面清理整顿社团#向领导干部兼职说!不"&

目前#多地已对领导干部兼职社团作出禁行规范&如山西

省要求在职县级以上干部不得兼任社团领导&安徽省要求#不

论是现职公务员还是事业单位工作人员#都不得在协会$商会

等联合性社会团体兼任职务&南昌市要求#退'离(休领导干部

在社会团体兼职必须报批并不得领取报酬&

同时#加快社会组织的!去行政化"进程&民政部民间组织

管理局副局长廖鸿今年年初就曾表示#民政部
!"#$

年启动行

业协会商会与行政机关脱钩试点#争取到
!%&'

年底全面实现

行业协会商会与行政机关脱钩&

针对部分协会!不想脱$不愿脱$不会脱"#同济大学法学

院副教授刘春彦认为#行业协会至少应!三不得")职能不得与

行政部门挂钩#人$财$物不得与主管单位相连#现任或退休领

导不得利用!影响力"担任职务$运作活动&

清华大学创新与社会责任研究中心邓国胜说# 行业协会

就不应有公共或准公共性质#要让协会履行行业自律$行规行

约$行业标准等应有的职责#让市场的归市场#政府的归政府&

!本版均据新华社电 记者 周琳 刘元旭"
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!对所主管的学会$协会缺乏有效监管#干

部兼职过多"***这是今年
/

月公布的
!%#$

年中央巡视组首轮巡视中向科技部指出的问

题&

何为!过多"+ 记者采访发现#科技部主管

的
0%

多个学会$协会$基金会中#一半左右的

法人代表都是科技部在任或退位的领导干部&

如中国技术市场协会#其名誉会长$会长等
0

人都是科技部原部级领导# 副会长中
##

个为

各地科技系统领导#还有来自地方党委或政府

退休官员&

中央有关文件中明确要求!党政机关领导

干部不兼任社会团体领导职务"# 但禁令却屡

屡成为进出随意的!旋转门"& 近年来#一些社

团的 !官味 " 不仅没有减轻 # 反而愈演愈

烈***从退休官员权力!缓冲区"#到在职干部

权力!延伸带"&第二轮群众路线教育实践活动

中#仅湖南和新疆就排查和清理出党政干部在

协会$学会$社会组织兼职超过
'%%%

人#其中

厅级干部超过
'%%

人&

从领导干部为个别协会!站台"#到在多

个团体!串场"& 今年开始#湖南全省已清理规

范违规在社会组织兼职的厅级干部近千人&

公开报道显示# 近日涉嫌严重违纪违法被提

起公诉的湖北省原政协副主席陈柏槐# 至少

担任
$

个协会的会长$ 名誉会长或执行理事

长&

从单个领导!露露脸"#到集体亮相!官扎

堆"&今年初开始#山西开展整治领导干部在社

团兼职过多过滥问题#短短几个月清理出在社

团兼职的超龄处级以上领导
#$$

人$在职处级

以上领导
$%%

人#其中有个协会兼职的副厅级

以上领导干部多达十几个&
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从研究会#促进会到

学会 #协会 $原本是民间

性质的社团组织$如今却

是干部%扎堆&$%官味&十

足$有的甚至沦为不当利

益的 %输送带 &和四风蔓

延的%灰色圈&'

湖南清理在社会组

织兼职的党政领导干部

'(()

人$新疆排查出
*+(

人$山西清理兼职的处级

以上领导干部
,''

人((

继中央巡视组前不久专

门指出 %干部兼职过多&

问题$少数省份相继晒出

%两栖干部& 清理 %成绩

单&) 尽管行业协会等社

团组织的问题屡被诟病$

但这样的数字依然令人

瞠目$社团组织在官员腐

败中扮演的角色也引起

社会关注)
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!兼职是表面现象# 更多地在借机延展自己的影响力和

,待遇-& "国家行政学院教授竹立家说#强烈的!行政化"色彩

下#一些社会团体特别是行业类协会$商会易出现!变味"和

!异化"& 从已曝光案例看#大多集中在建筑$医卫文体$珠宝$

安全监管等领域&

一是干部增收的%钱袋子&)今年以来#湖南在治理领导干

部社团兼职问题时就发现# 个别干部还在兼职的社会组织领

取报酬&

!%#0

年陕西省书协!领导扎堆"现象被曝光#

0%

多名

主席中有不少官员的身影#这些官员一旦!挤"进!主席团名

单"#其书法作品价格便水涨船高&据记者了解#一般省书协副

主席的四尺作品
'%%%

元# 而书协主席作品能上涨到两三万

元&

二是隐性腐败的%灰色圈&)由于握有会费等收入来源#部

分社团组织成为一些政府部门和干部!提款机"&

!%#!

年审计

署审计报告指出#

!%#%

年和
!%##

年#中国民营科技实业家协

会多收取理事单位会费
!%%

万元# 专门用于支付常务理事单

位休闲度假等与协会无关的开支&

三是不当利益的%输送带&)广东省纪委今年
/

月就通报#

!%#0

年春节前# 深圳市盐田区安监局
#/

名工作人员接受区

安全生产协会过节慰问金
01$

万元#每人
!%%%

元& 安徽省原

副省长倪发科#未经组织审批许可#任命自己为省珠宝协会的

名誉会长#后收受价值不菲的玉石&

四是违规敛财的%收款机&)因违规收费$未经批准开展评

比达标$有偿提供信息等原因#今年
2

月底审计署公布的报告

中#国家卫计委$国土资源部$住房城乡建设部等
#0

个部门主

管的
0'

个社会组织被!点名"&
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