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近日! 中国邮政储蓄银行原行

长陶礼明涉嫌受贿" 挪用公款一案

在河南省鹤壁市中级人民法院公开

审理# 检察机关指控!短短
'

年内!

陶礼明与他人合谋多次恶意超发数

亿元国债! 将其中约
()*

亿元国债

资金挪用于炒股"投资理财!供个人

牟利$其手法之专业%规模之巨大十

分罕见$

记者调查了解到! 早年毕业于

中央财经大学" 曾任某国有大行国

际金融研究所研究人员的陶礼明!

有着国企高管中罕见的学术背景!

是金融界公认的 &有能力的银行

家'$然而!就是这位&明星银行家'!

却炮制了我国金融史上罕见的恶意

超发国债牟利事件$

+,,-

年挂牌成立的中国邮储

银行! 是我国资产规模位居第七的

银行$ 掌舵这样一家大型金融国企

的银行家! 为何会陷入腐败的 &黑

洞'(

!!!!!!

生于
*+,-

年
.

月的陶礼明!曾任国家邮政局邮政储汇局

局长"

())/

年
-

月!由原邮政储蓄体系改制成立的中国邮政储

蓄银行正式挂牌!陶礼明担任第一任行长!直至
()*(

年
0

月!

被披露因涉嫌经济问题被查"

记者在位于北京市金融大街
-

号的邮储银行总部及其官

网看到!陶礼明以往的讲话稿#新闻稿#照片等已被撤换删除"

一些知情人士在表达惋惜同时!还坦言原行长堪称$能人%" 作

为一家新成立的银行!邮储银行依靠覆盖全国城乡的网点!以

小额贷款#对农贷款为特色!成为后起之秀" 从邮储银行公告

来看!挂牌成立至今!其资产规模增长了两倍多" 截至
()*-

年

底!其资产规模居中国银行业第七位!仅次于工农中建交和国

开行"

检察机关指控!

()))

年至
())1

年的
,

年间! 陶礼明与两

名同事#下属合谋!先后
.

次超发凭证式国债!累计超发国债

共计
12(

亿多元" 超发国债资金中的
-31-0

亿元!被陆续转出

为私人牟利"

上海财经大学公共经济与管理学院副教授郑春荣等专家

介绍!我国的凭证式国债由商业银行代理财政部发行!各银行

发行规模均是定额的" 银行如果操作不当引起超发!超出定额

的部分通常要自己消化处理!$原则上超发资金需妥善返还给

认购者%"

检察机关调查发现!早在
()))

年凭证式第一期国债发行

过程中!邮储银行无意中超发了
*(,-301

万元" 下属向其汇报

后!陶礼明决定将超发的国债资金用于对外投资" 随后!陶礼

明等三人将投资所得的
+)

余万元利益私分"

偶然尝到$甜头%的陶礼明!从此将超发国债当做了$挣外

快%的门道" 经陶礼明同意!此后中邮储
/

次故意操作超发国

债" $实质就是把广大投资者认购的超发国债!当成了&私产'

牟利!是明显的违规做法" %上海一家股份制商业银行的债券

交易员说!由于案件中的手法十分专业!以致挪用后多年未被

查处发觉"
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记者调查了解到! 为了填补其投资亏损的窟窿!陶

礼明或其同伙还挪用其他国有资产!并收取各种$好处

费%" 一些腐败行为涉及的贷款资金规模甚至达到了上

百亿元"

利用国有资产%券商资金填补&窟窿'# 起诉书列举

的犯罪事实显示!在陶礼明等人合伙挪用的超发国债资

金中!有多次直接汇入证券营业部用于炒股!或汇入北

京华融投资管理公司#东正投资公司#远望创业投资公

司等进行委托投资" 截至案发!中邮储国债专户中!尚有

1(/*3.

万元资金未归还"

为填补投资亏损带来的$窟窿%!与邮储银行同属邮

政金融系统旗下的中邮证券公司的资金多次被套取" 检

察机关指控!经与陶礼明合谋超发国债的中邮证券公司

原总经理李春太多次安排!仅在
()**

年!就分三次将套

取的
.))

万元归还其挪用的国债资金"

贵为行长!存折印刷%广告装修也要&揩一层油'# 检

察机关还查明!陶礼明为他人谋取利益!非法收受贿赂

款共计人民币
*,-1

万元#美元
++

万元#欧元
*

万元" 从

不起眼的存折印刷#广告业务!到大楼装修#软件合作!

这位掌握上万亿金融资产的银行行长不放过任何一个

可以$揩油%的机会"

仅在
())(

年
1

月至
()**

年
+

月!浙江温州一家印

务公司为承揽中国邮储银行的存折印刷业务!就向陶礼

明分
*)

次提供了
,,)

万元好处费"

操纵上百亿新农村贷款!贷款好处费动辄百万# 起

诉书显示!陶礼明收取的贷款$好处费%涉及多家上市公

司#地方政府融资平台"

()).

年
1

月至
()*(

年
1

月!湖

南高速# 丹阳城投# 江苏交通及其子公司宁沪高速等
0

家企业获得融资
*)+3,

亿元" 陶礼明团伙从这
0

家企业

得到$好处费%$回扣%$提成%共计
/.01

万余元!陶礼明

从中分得
(-)

万元" 对此!陶礼明在法庭上供认不讳"

记者了解到!上述多数融资是通过监管机构批准开

展的$新农村基础设施建设专项融资业务%进行的" 专业

人士介绍!这是国家为了解决农村发展矛盾!改善农村

生产#生活条件而开展的低息专项贷款业务" 这类贷款

竟也被$运作%演化为个人牟利的黑色利益链(((即在

明知不符合项目要求的情况下!为了分得好处费!仍审

批同意放贷"
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多位银行业内人士表示!$明星银行家%陶礼明的落

马!警示了国企高管的$能人腐败%现象" 近日中央巡视

组在反馈中表示!一些地方权力寻租机会较多#空间较

大!$能人腐败%问题突出" $一边是骄人业绩!一边是巨

额受贿" %中国社会科学院中国廉政研究中心副秘书长

高波指出!应从改革国企高管考评机制入手!提高其违

纪违法成本"

在中国邮储银行官网依然刊登的一份专访中!陶礼

明曾直言自己的 $金融梦%)$作为银行应该不怕竞争%*

$开发设计适合农村市场的金融产品! 使农民也享受到

和城市居民一样的金融服务%++一些专家和知情人士

对这位$明星行长%涉案表示惋惜的同时!也对其挪用资

金规模之巨#贪腐手法之专业表示惊叹!坦言案件留下

了不少制度性的问号)

类似陶礼明等人超发凭证式国债的漏洞要如何封

堵!怎样让国债资金安全不再&形同虚设'( 上海一家大

型券商债券部董事透露!目前在凭证式国债的发行过程

中!记录分散在各网点!而且大部分采取手工方式" $所

以超发国债便于操作!难以发现!亟待封堵漏洞" %

为支持农村建设设立的专项贷款!为何成为行贿寻

租的&方便之门'( 上海交通大学中国金融研究院副院长

费方域等专家认为! 与市场上的民间贷款利率相比!目

前银行利率较低! 国家批准的专项融资贷款更是利率

低#周期长" 即使支付高额贿赂!行贿企业和经办人仍然

$合算%" $信贷腐败挤压了正常的贷款空间!扰乱了市场

秩序" 连大企业拿贷款也要送钱!中小企业才想尽办法

都拿不到贷款" %

仅靠陶礼明一个人的一支笔!就能决定上百亿的资

金去向!这样的国企高管&一支笔'现象如何约束( $目前

很多金融高管其实都是行政官员! 不用对出的问题负

责!没有职业经理人的问责制度" %上海财经大学金融学

院副院长奚君羊认为!改革还是要走市场化道路!分散

贷款审批的权力!不能再让一个人说了算"
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