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近期出炉的
'()*

年国内

上市公司三季报显示!一批银行

等"最赚钱#国企获得了各类政

府补贴$

记者根据金融数据终端万

得资讯统计! 今年上半年!

%

股

上市公司获得超过
+'+

亿元政

府补贴! 其中
,)-,*.

流向
/0*

家地方国有企业和中央国有企

业$

一些拥有市场垄断性%且十

分盈利的企业享受大量国家补

贴受到多方质疑的同时!地方政

府一些&滥补#的&土政策#更需

要清理整顿$
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对于各类补贴乱象!专家指出!不仅部分垄断国企获

得补贴理由牵强!一些地方政府"滥补#的"土政策$!更损

害了市场经济的公平竞争!需要清理整顿%

对于部分国企某一环节亏损却整体获得补贴的现

象!一些专家表示不赞成% 例如!长期以来!"两桶油$一方

面称炼油环节亏损! 另一方面却是年年整体大幅盈利%

"整体盈利水平很高&甚至领先多数行业!在这种情况下

再继续要补贴就不妥了% $上海流通经济研究所所长汪亮

说!"况且!一部分补贴资金还来自'附加费(等向居民收

取的收费基金% #

在国企获补的背后! 一些补贴是地方政府的 )土政

策$!通过税收优惠&税费返还实现招商引资的)政绩$% 今

年
+

月召开的中共中央政治局会议已审议通过了深化财

税体制改革总体方案% 财政部有关负责人接受记者采访

时表示!一些地方政府和财税部门执法不严或者出台)土

政策$!通过税收返还等方式变相减免税收!侵蚀税基&转

移利润!制造税收)洼地$!不利于实现结构优化和社会公

平!影响公平竞争和统一市场环境建设等%

此外!地方政府)滥补$还容易堆积过剩产能等问题%

中国物流与采购联合会副会长蔡进表示! 我国的产能过

剩除了市场竞争外!还有体制机制的原因% 突出表现为地

方政府因经济发展冲动!以土地&税收优惠和财政资助等

方式干预市场!引发部分行业过度投资%

中国社科院工业经济研究所副研究员江飞涛强调!

要想依靠市场力量化解产能过剩问题!必须从根本上杜

绝地方政府通过低价甚至零地价供地为企业提供补贴%

专家表示!新一轮财政体制改革已要求!未经国务院批

准!地方不能对企业规定财政优惠政策% 清理规范各类

税收优惠政策!违反法律法规的一律停止执行% 应对政

府补贴过多&增速过快现象予以规范!纳入清理整顿范

围%

'本版均据新华社电 记者 杨毅沉 杜放(
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根据
,

股上市公司三季报!今年前三季度!中石油获

得补贴
!*-..

亿元!中石化则获得政府补贴
*/-.0

亿元% 此

外!多家国有控股银行成为)进补新生$%福建省财政厅等国

有法人绝对控股的兴业银行最新披露的季报显示! 该行前

三季度共获得政府补助
1-!!

亿元*而央企中信集团控股的

中信银行前三季度获得政府补助
/2""

万元%

国有银行获得政府补贴可能有哪些途径呢+ 其一是居

民买房银行获补贴% 成都市财政局官网今年
+

月
1*

日称!

四川省财政厅决定! 对金融机构按照国家政策规定向居民

家庭在四川省行政辖区内首次购买自住普通商品房提供贷

款!且贷款利率不超过,含-人民银行公布的同期贷款基准

利率!按金融机构实际发放符合条件贷款金额的
13

给予财

政补助%

此外!记者还在成都市人民政府下发的一份.关于进

一步加快金融业发展的若干意见/中看到!当地金融集聚

区对金融机构总部&地区总部购买自用办公用房!给予一

次性购房补贴!标准为
*"""

元
#

平方米*租赁自用办公用

房给予连续
1

年租房补贴!标准为每月
!"

元一平方米% 这

意味着!银行在成都某些区域租房或购房办公!政府将给

予财政补助%

为争夺)总部经济$由政府出资补贴银行租房的现象并

非个例% 在江苏南京市
!"**

年发布的相关文件中!对银行

等机构)入驻$的补助标准!曾被提至购房最高
!"""

元
#

平

方米!租房
*!""

元
#

平方米%

)国企和国有金融机构是地方招商引资重点目标!自然

成为补贴大户% $上海一家国有银行会计负责人透露!财报

中显示的还只是企业补贴的一部分% 一些政府补贴因与日

常信贷业务紧密相关!直接计入了存款或主营业务收入%从

近期发布的财务报告看!银行大多)闷声发财$!尽量避免公

开披露这一事实%今年三季报中!在四川开设营业部的绝大

多数银行公布的)政府补助$一项均为零%
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在我国!各级政府以引导企业创新发展&促进就业&保

障三农& 加大投资等为目的! 设置了各类专项或专门补

贴% 商务部研究院研究员王志乐介绍!只要符合一定的资

质&门槛或要求!不同体量&不同行业类别&不同所有制的

企业都有可能获得补贴!税收优惠&土地优惠&应急救灾&

配套设施等各类隐性补贴也屡见不鲜%

记者调查发现!包括国企在内!各类企业获得政府各

类补贴总量巨大!且逐年上涨% 仅
,

股
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多家上市公

司中!就有近九成&超过
!!""

家上市公司获得了)政府补

贴$或确认了)政府补助$收入%

)上世纪
2"

年代!我国仅对絮棉等农产品予以扶持性

补贴% 而目前!一方面是补贴规模越来越大!同时!一些地

方政府发放补贴演变为一种招商行为% $上海市国有资产

运营研究院咨询专家& 复旦大学企业研究所所长张晖明

说!尽管产业引导性补贴具有一定合理性!但单纯为了地

方企业不退市或争取企业到当地落户的补贴现象! 已干

扰了正常市场机制%

从大量上市公司获得补贴的情况看!一些补贴缺少为

何获得&获得多少的依据!仅一纸政府公文就将地方财政

转化为上市公司收入%

名目繁多$ 主营业务连续亏损&年初靠变卖资产才避

免成为)垃圾股$的吉恩镍业!近期披露
!"*0

年全年共获得

*"

项,次-政府补贴!包括)省级稳增长奖励专项资金$)市

专利管理处专利补助资金$)省财政厅羰基钴创新能力建设

项目专项资金$)流动资金贷款贴息$)

!"*0

年度外经贸发

展转型资金$)失业人员财政补贴$)电池材料及动力电池研

发生产基地建设项目专项资金$等!总计
!*""

多万元%

记者统计发现!各地政府对企业的补贴包含从省级到

县级!从鼓励出口到鼓励投资!从保护专利到保障就业各

个种类*受益企业也是五花八门!一些徘徊在产能过剩&污

染环境边缘的企业也获得了补贴!部分钢铁&采矿企业成

为负面典型%

补贴出手随意!个别地方政府甚至有为企业"站台)的

嫌疑$今年
**

月初!号称)

,

股海产品第一股$的獐子岛突

称价值
2

亿元虾夷扇贝因受灾绝收!受到社会质疑!监管

部门正在进行紧锣密鼓调查% 但当地政府却)慷慨$宣布!

向上市公司返还
1/""

万元受灾海域使用金%

"土地换资金)等不透明的隐性补贴大量存在$为规避

中央清理税收优惠&遏制恶性招商等调控精神!一些地方

政府花样百出% 比如!祥龙电业是武汉市国资委旗下武汉

葛化集团控股的上市公司!
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年这家上市公司因连续

亏损面临退市时!武汉市及东湖高新区两级政府对其持有

的
2

宗土地有偿收储! 使其获得
*!-+

亿元财政巨额补偿

从而避免了退市的下场%
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