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一些业内人士指出! 很多大棚的补贴资金是高于造价

的!不少企业以此赚取差价!而一些真正需要扩大生产"平衡

收支的合作社和农户却在审批过程中处处受阻"迟迟拿不到

补贴#

海口市纪委一名干部表示! 在
!"#!

年查处的该市农业

系统部分干部受贿的腐败窝案中就发现!农业补贴资金就如

同天上掉下的$馅饼%!$给谁都是给%!在项目报批过程中存

在$送钱快批!不送不批%的现象!有的行贿资金占补贴资金

总额的
$%&

到
'"&

!监督手段完全失灵#

文昌市检察院干部崔强表示! 由于农业系统人员较少!

内部根本无法形成有效的制约机制!容易形成自上而下的利

益共同体!违法违纪问题得不到有效监督#

记者采访时了解到! 虽然农业部门不少审批事项已经下

放至市县!简化了审批程序!缩短了审批时间#但限于基层工作

事物繁杂!人力少!加上部分干部和公务员素质不高!经常出现

敷衍了事现象# 根据规定!所有专项资金的开支至少经过
$

个

以上的部门把关!但仍然出现政府职能部门间的内控失效#

国家行政学院汪玉凯教授认为!权力过于集中!极易形

成权力寻租空间!涉农补贴的申请&审查&批准&发放等多个

环节!往往都是由少数几人甚至一人完成的!而系统内监督

又通常以报表或自查的形式进行!造成监督失灵#

崔强表示!这种涉农案环节比较多!必须健全涉农补贴

的相关监管制度!各个环节从严把关!把权力放到法治的笼

子里!从严依法行政# !本版均据新华社电 记者 周慧敏"
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今年
0

月!海南省审计厅对涉农专项资金绩效审

计情况向海南省政府报告时指出! 审计资金
!#1''

亿

元中!查出违纪违规金额
'1%'

亿元!其中大棚建设补

贴资金方面违纪违规现象突出!涉及虚报冒领&闲置

浪费的大棚补贴资金过亿元!主管部门严重失职甚至

渎职#

随后的
2

月至
##

月!海南省纪委通报!这个省
#3

个市县中有
3

个市县农业系统官员因大棚补贴资金

涉嫌违纪!

#!

名正副局长被调查!目前!移送纪检&检

察机关案件就达
$%

起#

海南省纪委相关人士表示!半数市县的农业官员

因大棚补贴问题 $落马%! 而且案件普遍呈现窝案性

质!令人震惊#

惠农补贴缘何成了撂倒众多农业官员的 $绊马

索%'记者调查发现!为解决海南本地菜价高!常年$菜

篮子%建设投入不足的问题!海南省近年来投入巨额

补贴支持蔬菜大棚建设!仅
!%#!

年和
!%#$

年就分别

投入
#1!4

亿元和
3$""

万元重点支持常年蔬菜设施大

棚建设#

一些不法分子打起这些补贴的主意# 他们为了套

取补贴!花重金拉拢掌握审批&审核权的农业系统干

部# 上级授意&下级操作!大开$绿灯%审核通过后!不

法分子成功套取补贴!建好的大棚便丢弃撂荒!$人走

棚空%#

海南省审计厅对全省
55

个市县近三年大棚建设

资金进行审计的报告指出 (

55

个市县
5!5

个大棚

'52"15'

亩闲置或损毁严重!涉及补贴资金
6046103

万

元! 其中
65

个大棚完全损毁)

!4

个大棚闲置弃荒)

$6

个大棚仅仅是钢架竖立在土地中!无法发挥作用#

记者在海口市旧州镇龙头村的常年蔬菜基地看

到! 这个占地百亩的连片大棚钢架已经损毁锈蚀!地

上长满荒草!附近的牛群在悠闲地吃草# 一个自称临

时在这里打工的农户告诉记者!这些大棚只有一个用

来给瓜菜育苗!其他都是闲置的!自己也没有见过大

棚的业主# 旧州高伦村和富文村也有一些新建的大

棚!虽被台风摧毁!但是可以明显看出这些大棚没有

被使用过!甚至连灌溉用的沟渠和水管等基础设施都

没有配套# 旁边的工棚大门紧锁!简易灶台上落满了

灰尘#

大量补贴资金打了$水漂%!市民渴望吃上低价菜

的愿望也落了空# 海南省审计厅一名干部表示!如果

这些大棚都派上用场!在酷暑和暴雨时也能保证蔬菜

供应!一些本地人爱吃的叶菜就不会动辄就每市斤五

六元#大量大棚闲置撂荒是海南菜价居高不下的一个

因素#
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个月时间内# 由瓜菜

大棚建设财政补贴资金牵

出的腐败案# 让海南省
()

名农业局正副局长$落马%#

涉及
*

个市县#几乎占到全

省市县的一半#涉及违法违

纪金额超过
+

亿元&

!!!!!!

记者从海南省纪检监察部门了解到!在出事的基层涉农

部门!上至局长!下至普通干部!都能从申报&测量&验收等环

节捞到$油水%# 原本比较严格的审批流程在基层却成了$摆

设%!甚至一些干部协助不法分子$弄虚作假%套取补贴#

收受贿赂#给虚假合同$放行%&

!%55

年
$

月到
4

月间!

海南省文昌市无业人员林某&崔某某等人虚构*土地承包合

同书+!并持虚假合同书向文昌市昌洒镇政府申报瓜菜大棚

补贴, 他们分别向时任文昌市农业局正副局长的符史军和

符永诚分别贿赂现金
5'

万元和
'

万元! 这两名官员向下属

授意!向林某的大棚建设$开绿灯%,

文昌市人民检察院反渎职侵权局副局长张桂岩向记者

介绍说!林某的大棚是违反了先批后建的规定!不能进入补

贴程序!但是因为有两位局长的$照顾%!这些大棚顺利地进

入到补贴程序中, 最终!这些大棚在没有完工的情况下!就

顺利骗取补贴
5301%4

万元, 案发后! 符史军和符永诚都被

$双开%,

擅自篡改数据#虚增面积套取补贴&据介绍!大棚补贴程

序中!有关部门要对其实际占地面积进行实测核查, 就是这

样一个细小的环节都成为贪腐的$漏洞%, 海南屯昌县国土

局土地交易与技术服务中心陈某负责运用
789

技术勘测大

棚面积!在收受了
3

万元$好处费%之后!他擅自篡改测量数

据!伪造了虚假测量图!虚报面积
3'1!2

万亩!使得补贴资金

5$'125

万元被骗取,

验收$走过场%#$廉政为民%成表演& 海南省东方市农业

局副局长文敬东以及科员苏敏等人收受该市大发农民合作

社负责人的贿赂!在验收大棚时本应测量档型"整体质量"面

积和钢管重量!但是文敬东等人在不清楚整体质量是否达标

的情况下!仅凭大发合作社提供的大棚造价预算材料!就在

验收单上标注合格,更为讽刺的是!文敬东在被调查前夕!还

在全市预防涉农资金领域职务犯罪专业培训课上大讲廉政

为民的道理,

海南省审计厅有关负责人表示!审计过程中!弄虚造假

的工程之多令人震惊!全省只有昌江县一个大棚施工单位提

供了真实造价合同!而其他建设工程中!发现了大量假合同"

假发票和虚增面积,疯狂的权力寻租直接导致大量财政资金

流失浪费,

原本是国家惠农资金的$把关人%!却成为不法分子$侵

蚀%这些资金的$帮凶%!众多农业干部落马让不少纪检干部

唏嘘,$贪贿和渎职是交织在一起的!没有受贿的动机就不会

这样去渎职!权钱交易在这里面很明显, %张桂岩说,
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