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房产税划为地方税 开征!箭在弦上"

财政部现行房地产税制需要改革

据财政部
33

月
6

日发布的数据显示!

今年前三个季度我国税收总收入增速较上

年同期有所回落! 同比增长
5789

" 财政部

数据显示! 前三个季度全国税收总收入完

成
:;6:<.35

亿元! 同比增长
5.89

! 比上年

同期增速回落
3.6

个百分点! 完成预算数

5<.<9

" 分季度看! 税收收入呈逐季回落的

态势" 第三季度增速比第一# 二季度增速

分别回落
<.33

和
3.:

个百分点" 而从行业

来看 ! $三产 % 税收增速继续高于 $二

产%" 第二# 三产业税收增速分别为
<.39

和

:.:9

" 三产税收 &其中包括房地产相关税

收' 占全部税收的比重也超过二产
=.5

个百

分点! 达到
<8.29

" 一产的税收比重很小!

仅为
;.49

! 但前三个季度增速达到
289

!

增速很快"

4;38

年前三个季度! 由于房地

产市场影响! 房地产交易环节税收增速普

遍回落! 房地产营业税和契税增速比上年

同期分别回落
22.6

和
2;.4

个百分点" 与此

同时! 前三个季度国有土地使用权出让收

入
234:;

亿元! 同比增长
36.69

! 其中
:

月

份下降
43.39

"

而据财政部数据!

4;32

年直接来源于

房地产的税收收入约
4.6

万亿元! 占全国税

收收入的
3:.=9

" 有关资料显示! 在中国现

行的税制中 ! 涉及房地产的税种共有
3;

种 ! 包括营业税 # 企业所得税 # 房产税 #

城镇土地使用税# 城市房地产税# 印花税#

土地增值税# 契税# 耕地占用税等! 此外

还有相当数量的涉房地产收费和政府性基

金"

财政部认为! 现行房地产税制已不能适

应当前经济和社会发展需要! 对各类房地产

统一开征房产税! 统筹推进相关税费

改革! 有利于促进房地产市场平稳健

康发展! 逐步培育地方主体税种! 推

进地方政府治理方式的转型! 调节收

入和财富分配! 促进社会公平"

报道! 房地产税归地方税收

按照现行相关制度! 中央与地方分成

比例为( 增值税收入
5<9

归中央!

4<9

归地

方) 除去个别项目之外! 企业所得税
6;9

归中央!

8;9

归地方) 除去个别项目之外!

个人所得税
6;9

归中央 !

8;9

归地方 " 此

次! 除房地产税之外! 消费税也在探讨纳

入到地方财源建设"

在土地财政受争议# 营改增扩围的背

景下! 地方政府的税收来源亟待解决" 中

国社会科学院财政税收研究中心副主任杨

志勇表示! 目前房地产相关税收在地方财

政中占了较大比重! 为避免只顾眼前利益

$涸泽而渔% 的土地财政! 以房地产税为代

表的地方税系的建设将更为迫切"

中国完善分税制包括多个方面! 一是

在区分全国性公共品和地方公共品的基础

上! 正确划分中央和地方供给范围) 二是

适应地方政府事权范围扩大的现状! 建立

事权与财权相符的公共收支体系) 三是建

立以房产税为主体的新型地方税体系"

$建立以房产

税为核心的地方税

体系是中国完善分

税制的 *重头戏 + !

但推动以房产税改革为主导的分税制完善

需要选择适当时机 ! 否则会引发经济震

荡"% 有专家认为房地产税的征收是一个趋

势! 未来在流转税方面减税! 比如营业税

改增值税! 而产生的税收空额! 是要通过

财产税等直接税弥补过来! 这样能够达到

整体不增加税负! 又能通过房地产税对居

民投资# 分配产生影响"

其实! 早在年初! 房地产税改革已被

作为税制改革的突破口之一! 列为了今年

的工作重点 " 各地房地产税的征收范围 #

税率多少和征管方式! 涉及税制设计与人

们的利益直接关联" 征收房地产税的问题

并不仅仅在于政策制定! 征管环节也将困

难重重 " 首先在于技术细节 ! 如何征收 #

如何处罚都是问题" 一位多次参与房地产

税制设计的财税专家表示! 汽车不交相关

税收可以给予不准上牌等惩罚措施! 但是

对于不交房地产税难道要去没收房子吗,

影响! 抑制投资还是调节房价"

实际上! 随着改革的持续深入! 房地

产税的适时推出可以说已经 $箭在弦上%"

据报道! 财政部财政科学研究所所长贾康

在此前召开的
4;38

年博鳌房地产论坛上表

示! 当前财税改革已经拉开帷幕! 房地产

税作为重点之一! 或将在
4;36

年前实现加

快立法! 在
4;35

年实施"

他表示!

4;33

年上海和重庆房产税试

点政策的出台引发了激烈的争议! 但这两

个试点在房产税方面积累了前所未有的经

验! 并且逐渐凝聚共识" 此外! 这种制度

变量还影响了人们的心理预期! 这种影响

在未来会随着改革进程有更多的体现 "

$十八届三中全会明确要求! 加快房地产税

立法! 并适时推进改革! 明确了两地试点

的指导方针 " 两地试点形成的探索经验 !

将成为我国加快立法的非常重要的实践经

验"%

事实上! 加快房地产税立法已取得共

识"

但是! 有专家表示! 还有很多的问题

需要在房产税立法时明确解答! 比如征收

房产税后 ! 土地出让金是取消还是照收 ,

房产税是财产税还是调节税, 如果是财产

税! 除了法定减免的情形! 要对每一套房

产征收! 如果是调节税! 房产税究竟能不

能调节房价,

中国的房产税在设计之初! 就背负着

让房价回归的政策使命" 但实际上! 影响

房价的因素非常多! 供需关系# 土地制度#

投机因素# 货币供应等等! 都可能成为影

响房价的因素" 房产税本身可能会影响房

价! 但不会成为影响房价走势的决定性因

素 " 如果房产税的目的是为了抑制房

价! 那在当前房地产深度调整的情况

下! 则意味着房产税出台的必要性不

大"

更多的担心来自于房地产税的征

收对房地产业的影响" $开征房地产

税后! 大量房产需要进行纳税 ! 必然

带来短期内房屋的抛售! 会有供大于

求的效果产生! 但是这样也抑制了投资

性房地产的消费"%

据 #大河报$%
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