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在我国超过
+

亿户家庭的缴费单上! 每一度电费中有少则两

三分"多则四五分的各种附加基金!每一立方米水费里也有至少
*

块钱的污水处理费#甚至在每一张少则二三十"多则近百元的电影

票中!还有占票价
,-

的$电影事业发展专项资金%#乘坐国际和地

区航班出境!每次每位旅客还要随票价缴纳
!"

元的$旅游发展基

金%&&

事实上!各种$附加费%中既有合法合规的收费!也有需要清理

规范的收费' 那么!(附加费%的依据是什么呢)

什么是!附加费"#多数属(基本价格
.

附加公共收费%价格体系

的一部分'

*/01

年出台的*中华人民共和国价格管理条例+中!曾经明确

了$价格%包括$各类商品的价格%和 $各种经营性服务和收费标

准%' $水电油等价格中的附加收费!从性质来看是政府性基金或行

政事业性收费!属于非税收入' %厦门大学中国能源研究中心主任

林伯强说'

据介绍!$附加费%不是单独缴纳的法定税费!而是附加在基本

价格中收取' 财政部财政科学研究所所长刘尚希介绍!长期以来!

$附加费%形成的基金收费属于政府行为' 在财政投入有限的历史

背景下!这些计划性的收费对公共建设的确有一定贡献'

!附加费"谁在征收# 政府部门确定项目!企业代征!有的甚至

成上市公司$收入%'

上海市流通经济研究所所长汪亮介绍!近年来!随着供电,供

水等公用事业市场化!各地普遍存在一些本应(取之于民,用之于

民%的附加费用!正通过种种手段用来补贴企业'

比如!根据旅游发展基金管理暂行办法!旅游发展基金是从乘

坐国际和地区航班出境的中外旅客缴纳的机场管理建设费 -现改

征为民航发展基金.中提取!提取数额为每次每位旅客
!"

元'

!"*2

年!仅北京首都机场获得的民航发展基金收入就有
*"34

亿元' $电

价,水价中的部分/附加费0也通过申报!最终补贴了供水,供电企

业' %汪亮说'

哪些!附加费"亟须清理规范# 部分收费(法定性较差%!(标准

只增不降%

事实上!还有不少(附加费%是公共财力不足,或有重大项目期

间的(集资性收费%!除部分全国性收费有法可依外!更多是地方性

文件确定收取' 吉林省长春市的水价中!为了实施引松入长工程项

目!至少从
*//1

年起就含了一笔(引松基金%!当初文件解释是(为

了能够按期偿还世界银行的贷款%' 虽然此前该工程已宣布竣工!

但在长春市发改委今年
1

月发布的水价听证方案中!(引松基金%

仍然存在'
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新华社!新华视点 "栏目日前播

发了$一年仅居民生活电费就!附加"

了
'()

亿元# %%%追踪水电油价!附

加费"&报道'披露了水(电(油等民生

价格中普遍存在的!附加费"现象) 值

得注意的是'国务院常务会议近日明

确'加快推进价格改革'更大程度让

市场定价'同时实施普遍性降费*

与此同时 '!附加费 " 的依据何

在+ 哪些属于合理收费引发持续热

议* 一份居民水费单(电费单乃至一

张电影票(一张出境机票中的!附加

费"究竟是什么# 如何判断收费是否

合理# !附加费"背后又藏有多少鲜为

人知的腐败#
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(需要明确的是!改革方向是收费的合理化,法定

化,透明化' 有些收费是合理的!但收的钱要有效果!

减少公共财政浪费'%刘尚希认为!(附加费%中目前确

实存在很多问题'(很多都是部门规章收费!地方的问

题更加严重' %

在现实中!以(补充公共服务投入%为初衷的附加

费用!却仅靠一纸(红头文件%征收!造成了诸多收取,

使用,监督的不规范'刘尚希认为!目前(附加费%中很

多是不透明的' 一是规则不透明!到底收了哪些不透

明!决定程序不透明#二是收了钱怎样用也不透明!合

理收的(附加费%也成了糊涂账#三是一些收费还没有

全部纳入预算监管'

记者调查了解到!从收取依据,收费方式,资金使

用三大环节来看!(附加费% 存在不少寻租腐败的空

间!一些价格领域甚至出现(收费立起来!干部倒下

去%的现象1

!附加费"日常管理混乱'滋生寻租空间* 以一度

居民生活电价中
*

分至
!

分钱不等的(城市公用事业

附加%为例!其收取后多用于路灯,公共照明等开支'

有些地方在使用中并未执行收支两条线管理!收支均

由(照明办%(路灯办%等一手掌控'一些地方采购的路

灯价格高,质量差!甚至屡屡出现超标采购豪华路灯

等现象'例如!曾任宁波市路灯管理所所长的徐胜富!

就利用负责路灯管理,分管城市公共照明设施建设养

护之便渔利'

靠一纸!红头文件"开征(宣称用于重大工程的专

项基金'却频频挖出!窝案"*检察机关就曾查明!吉林

省引松入长工程办公室财务处原处长等
2

人!虚列借

款,重复结算,虚列利息支出!使(附加费%形成的政府

性基金使用效率低下!

2

人均因犯受贿罪获刑'

!代征"!返还"!抵扣"等收费方式有争议'居民缴

纳的!附加费"还被不法分子截留* (像是电价里的一

些收费基金! 每年年初都会给企业下发一个预算任

务!如果完成可以返还给企业
,-

' %东南沿海某地级

市城建部门负责人坦言!这样的收费方式无疑使(截

留空间很大%'
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年!广东省南海市某自来水管理

站经理李毅强等
+

人就被查出截留
*!""

多万元污水

处理费!并贪污巨款产生的利息'
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多位权威专家认为!(附加费%征收多,收费乱!是

部分政府性收费缺乏法律依据,甚至沦为部门(小金

库%的一个缩影'

北京大学法学院教授王磊认为! 目前! 我国电,

油,水等公共品的收费标准!以及包含在水价电价当

中的一些附加费用标准!均是由各级发改委价格部门

确定的'中国政法大学财税法研究中心主任施正文进

一步指出!实际操作中!各地对(附加费%的收费标准

还有较大的自由裁量权!各种收费名目繁多!征收中

政企不分!存在较大的漏洞'

最高人民检察院反贪污贿赂总局负责人日前透

露!根据中央反腐败整体部署!反贪总局依法立案查

办了一批国家发改委工作人员利用职权受贿犯罪案

件! 其中发改委价格司领导班子多数涉嫌职务犯罪'

(被查处的这些人大多既是宏观政策的制定者! 又是

具体项目的审批者!可以直接决定和掌握许多企业的

利益得失' %相关负责人说'

专家认为!只有从根本上改革价格体系,补贴机

制!才能真正为(附加费%争议释疑' 来自相关主管部

门的一项数据显示!早在
!"",

年!全国行政事业性收

费总额就达
+"""

多亿元!加上各种基金征收总额!人

头均摊约为一年
,""

元' 早在上世纪就发布的(第一

批取消的各种基金-附加,收费.项目%中!一些曾被取

消的收费依然在收取'

施正文认为!(附加费% 暗含在民生资源价格中!

虽然容易征收!但从法律要求看并不合理!模糊了公

众知情权'(有必要逐步将各种/附加费0由价内征收!

改为以价外征收为主!公众可以对照财政部门的收费

目录加以核实!真正做到公开透明' %

据介绍!截至目前!我国全国性的行政收费法规

也尚未建立'王磊等专家表示!尽管改革难度不小!但

从民众征收的每一分钱都应当有严格的监督!这些钱

的使用还要有收支两条线等规定! 防止越权立项,坐

收坐支等现象' (行政收费法的立法工作也需要再提

上议程' %

(一部分不合理的收费需要取消!一部分实施费

改税!并经过严格的法律程序予以确定!还有一部分

的确需要保留的收费要强化制度规范! 做到公开透

明' %施正文说'

,本报均据新华社电 记者 韩洁-
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