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本报综合消息 国务院昨天上午公布

!不动产登记暂行条例"#条例将于明年
'

月

.

日起施行$条例共六章三十五条#要求不动

产统一登记做到%四统一&#即登记机构'登

记簿册'登记依据和信息平台的统一$

!"#$

第六条 国务院国土资源主管部门负责

指导!监督全国不动产登记工作" 县级以上

地方人民政府应当确定一个部门为本行政

区域的不动产登记机构#负责不动产登记工

作#并接受上级人民政府不动产登记主管部

门的指导!监督"

参与制定该条例的中国社会科学院法

学研究所研究员孙宪忠介绍#条例的上述区

别性规定是基于两点考虑#一是有些地方早

已实现了统一登记#例如深圳#早就有深圳

市规划和国土资源委员会(海洋局)#就不存

在将登记工作统一归口到国土部门一说$ 另

外一点考虑则是#在有些地方#不动产登记

可能会以城市的建筑物为主#土地登记在少

数#例如像北京#那么就由当地自主决定不

动产登记归口到哪一部门比较合适$

中国人民大学公共管理学院教授'土地

规划研究中心主任严金明表示#多年来由哪

一部门对不动产进行统一登记一直有争议#

因此条例的执行在这方面可能会面临困难#

尤其是在市'县两级基层#因为统一登记机

构牵涉到部门之间的管理体制问题#需要整

合$

%但多年来各部门已有各自的领域'各

自的标准'各自的管理#这些已形成惯例#可

预见整合会面临比较大的挑战#而且各部门

要完全在一个平台上说话#可能还需要一些

制度上的衔接$ &严金明说$
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第八条 不动产登记机构应当按照国务

院国土资源主管部门的规定设立统一的不

动产登记簿"

第九条 不动产登记簿应当采用电子介

质#暂不具备条件的#可以采用纸质介质" 不

动产登记机构应当明确不动产登记簿唯一!

合法的介质形式"

孙宪忠认为#条例出台之后#因为统一

登记机构已有明确规定#把各部门登记这一

部分的人弄在一起#合署办公#慢慢整合之

后也比较好办$ 不过如何设置作为不动产登

记立法核心的登记簿#虽然很大程度上是技

术问题#但由于我国长期以来不动产法律实

践的复杂性#各类不动产的法律基础并不统

一#因此面临的困难也不小$

不动产统一登记面临的最大困难还在

于农村#农村土地的种类很复杂#地方上的

做法也极不统一#例如土地证有些发有些不

发#宅基地各地的标准不一#这些怎么登记*

各地是否自己出台细则* 还有农村许多房屋

没有报建#连报建手续都没有#怎么登记* 这

都给统一登记带来了难题$

()*+

第二十三条 国务院国土资源主管部门

应当会同有关部门建立统一的不动产登记

信息管理基础平台" 各级不动产登记机构登

记的信息应当纳入统一的不动产登记信息

管理基础平台#确保国家!省!市!县四级登

记信息的实时共享"

第二十四条 不动产登记有关信息与住

房城乡建设!农业!林业!海洋等部门审批信

息!交易信息等应当实时互通共享"

第二十五条 国土资源!公安!民政!财

政!税务!工商!金融!审计!统计等部门应当

加强不动产登记有关信息互通共享"

第二十六条 不动产登记机构! 不动产

登记信息共享单位及其工作人员应当对不

动产登记信息保密$涉及国家秘密的不动产

登记信息#应当依法采取必要的安全保密措

施"

第二十七条 权利人! 利害关系人可以

依法查询!复制不动产登记资料#不动产登

记机构应当提供" 有关国家机关可以依照法

律!行政法规的规定查询!复制与调查处理

事项有关的不动产登记资料"

统一的信息平台被认为条例的最大亮

点#有评论认为#条例的出台将极大助力反

腐$ 然而#一些业内专家却多次提醒民众应

%理性看待&$ 孙宪忠就曾多次在接受媒体采

访时强调#不动产登记条例最大的作用是实

现统一登记#保护产权及交易安全#而并非

意在反腐$

北京航空航天大学廉洁研究与教育中

心主任任建明表示#反腐确实并非不动产登

记条例出台的主要目的$ 但他强调#以往出

现的大量%房产腐败&案件#就是因官员房产

信息不公开'不透明所致$

此外#条例也被一些人视为是在为未来

国家开征房产税打下基础$ %纵观不动产登

记制度在国外的发展历程也可以看到#不动

产登记都跟政府税收紧密相连$ &中国政法

大学经济法学教授吴景明举例称# 在美国#

不动产登记的房产信息就是政府征收房产

税的主要征税依据#美国所有州和地方政府

都对登记的房产所有人征收房产税$

!据"新民晚报#$
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月
""

日%消防队员在现场灭火&

当日
#

时许%位于内蒙古自治区首府呼和浩特市昭乌达路与乌兰察布西街交汇处的

禾太数码城发生火灾& 呼和浩特消防支队出动
!$

余辆消防车灭火& 截至记者发稿时%清

理余火工作还在进行中& 新华社记者 邓华 摄
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月
""

日%在有着
!%$

余年历史的沈阳老边饺子馆%一名工作人员为顾客端上热

腾腾的饺子&

当日是二十四节气中的冬至%我国北方有'过冬至%吃饺子(的习俗& 新华社发

./0 123

!!!!!!

新华社北京
'(

月
))

日电 %记者 涂铭

熊琳& 北京市东城区人民检察院
((

日以涉

嫌容留他人吸毒罪对陈祖明(别名+房祖名)

提起公诉# 北京市东城区法院当日经审查#

认为符合立案受理条件#已受理此案$

今年
*

月
+,

日# 北京警方在北京市东

城区将陈祖明'柯震东及助理孙某等多名涉

毒人员查获$ 随后#陈祖明因涉嫌容留他人

吸毒罪被刑事拘留#柯震东因吸食毒品被行

政拘留$经初步审查#陈祖明'柯震东承认了

吸食毒品大麻的违法行为$警方随后在陈祖

明住所内缴获毒品大麻
+))

余克$

-

月
+)

日# 北京市公安局东城分局以

陈祖明涉嫌容留他人吸毒罪提请北京市东

城区检察院审查批捕$

今年以来#北京市司法机关已办理多起

演艺界人士涉毒案件$今年
.

月
(/

日#歌手

李代沫被北京市朝阳区法院以容留他人吸

毒罪判处有期徒刑
-

个月#罚金
()))

元$

/

月#演员张默因涉嫌吸毒被警方抓获$

-

月
,

日#北京市海淀区检察院以涉嫌容留他人吸

毒罪对张默批准逮捕$

根据我国刑法规定# 对于容留他人吸

食'注射毒品的#处三年以下有期徒刑'拘役

或者管制#并处罚金$
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新华社北京
')

月
))

日电 中国人民政治协商会议第十二届全国委员会副主

席'中共中央统战部部长令计划涉嫌严重违纪#目前正接受组织调查$
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新华社北京
')

月
))

日电 %记者 徐庆

松& 国家标准委
((

日发布消息称# 今后拟

取消 %千足金&%千足铂&%千足钯&%千足银&

的纯度命名$

国 标 委 近 日 修 改 了 标 准 编 号 为

01++**/#()+(

的!首饰贵金属纯度的规定

及命名方法"国家标准中对贵金属纯度的规

定和命名要求$ 该标准将于
(2

日起在国标

委官方网站上向社会公开征求意见#拟于春

节前正式批准发布$

据介绍#按照国际通行做法#新标准将

取消 %千足金&%千足铂&%千足钯&%千足银&

的纯度命名$ 以后#市场上销售的贵金属首

饰标签(证书)中的产品名称只能包括纯度'

材料'宝石名称和首饰品种
,

项内容$ 贵金

属含量大于
--)3

的首饰#必须被标注为足

金(铂'钯'银)$ 如金含量达到
---4)3

的戒

指#应命名为%足金戒指&#而不能称为%足金

---

戒指 &%

---

足金戒指 & 或 %足金戒指

(

56---

)&等#印记中也应标注为%足金&$

根据生产'销售企业'检测机构等相关

方面的意见# 该标准将设置
+.

个月的过渡

期$ 过渡期内#符合原标准相应条款或新标

准要求的产品均允许销售$

全国首饰标准化技术委员会秘书长李

素青说#此次标准修改将引导企业提高贵金

属首饰设计水平和工艺质量#提升产品的文

化价值和企业的品牌价值#同时将进一步强

化保障消费者的知情权#把产品质量信息准

确告诉消费者# 消费者可以根据自身需求#

明明白白的消费$
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