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!!!解读"国务院关于促进慈善事业健康发展的指导意见#
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晚报记者 郭坤
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我国慈善事业发展进程

!!!!!!

怀有仁爱之心谓之慈!广行济困

之举谓之善"

我国自古以来就有#慈善$的传

统% 早在西周时期!中央行政官职中

就设有&司徒$一职!有现代民政部

部长部分职能的司徒!要&以保息六

养万民'一曰慈幼!二曰养老 !三曰

振
2

赈
3

穷!四曰恤贫!五曰宽疾!六曰

安富$%

所谓 &慈幼$(&养老$(&振穷$(

&恤贫$(&宽疾$(&安富$! 用现在的

话来说!就是关爱儿童(老有所养 (

救济穷困(抚恤贫苦(优待残疾 (安

抚富人! 这些正是现代慈善概念中

的具体内容%

西周以后的历朝历代! 也都有

官方的( 民间的慈善机构大行慈善

之举'汉唐寺院济贫(赈灾的长盛 )

宋代养老扶幼事业的勃兴) 元代医

疗救助的兴起) 明清民间慈善群体

的壮大**它们共同构成了中国古

代慈善史%

进入近代! 中国传统的慈善事

业在激烈跌宕的社会变迁进程中发

生了嬗变!兼纳中西!最终形成了顺

应时代要求具有崭新内涵的慈善事

业%

新中国建立之初! 慈善事业由

政府完全包办! 民间慈善事业的独

立地位被否定% 计划经济时代!政府

的大包大揽导致慈善事业偏离其本

义!衰熄的征兆已有显露% 后来!受

到极 &左$ 思潮和文化大革命的影

响!慈善事业被当做&旧社会统治阶

级麻痹人民的装饰品$而屡遭批判!

中国内地的慈善事业陷入停顿!以致

销声匿迹长达
14

年之久%在这期间!

中国内地不存在一个真正意义上的

民间慈善组织!也没有出现有组织(

有规模(经常性的慈善活动%

十一届三中全会后!&解放思想!

实事求是$思想路线的确立!极&左$

思潮的澄清!拨乱反正的开展!政治

空气的和缓!改革开放的展开以及经

济的快速发展!使慈善事业的复兴具

备了条件% 以
!56!

年中国儿童少年

基金会成立为起点!内地的慈善事业

逐步走向复兴%

!557

年!中华慈善总会创立!民

间慈善机构!包括省级慈善机构和地

方性慈善机构"随之纷纷建立!慈善

活动也频频开展起来% 内地的慈善

事业进入到了一个新的发展期!并沿

着非政府化(法制化(专业化(普及化

的方向向前迈进%

刚刚过去的
+4!7

年! 我国慈善

事业又迎来新的发展契机+,,新中

国成立以来!国家层面第一个专门规

范(引领慈善事业的文件-国务院关

于促进慈善事业健康发展的指导意

见.!以下简称#指导意见$"于这一年

的
!!

月
+7

日出台%

我国慈善领域第一个以国务院

名义出台的这个规范性( 纲领性文

件!对于当前和今后一个时期慈善事

业的健康发展必将产生重大意义%

国务院为何会出台这个-指导意

见./ 这又是一个怎样的指导意见/

它将给我国慈善事业带来哪些影响/

$五个不够%催生"指导意见#出台

$一四一%明确慈善事业发展要求

!!!!!!

-指导意见.对我国慈善事业的

发展提出了具体要求%

一个指导思想+++以邓小平理

论(&三个代表$重要思想(科学发展

观为指导! 坚持政府推动( 社会实

施(公众参与(专业运作!鼓励支持

与强化监管并重! 推动慈善事业健

康发展! 努力形成与社会救助工作

紧密衔接!在扶贫济困(改善民生(

弘扬中华民族传统美德和社会主义

核心价值观等方面充分发挥作用的

慈善事业发展新格局%

四个基本原则+++突出扶贫济

困'鼓励(支持和引导慈善组织和其

他社会力量从帮助困难群众解决最

直接(最现实(最紧迫的问题入手!

在扶贫济困( 为困难群众救急解难

等领域广泛开展慈善帮扶! 与政府

的社会救助形成合力! 有效发挥重

要补充作用)

坚持改革创新' 在慈善事业体

制机制(运行方式(慈善事业与社会

救助对接等方面大胆探索! 畅通社

会各方面参与慈善和社会救助的渠

道!大力优化慈善事业发展环境!使

各类慈善资源( 社会救助资源充分

发挥作用)

确保公开透明' 慈善组织以及

其他社会力量开展慈善活动! 要充

分尊重捐赠人意愿! 依据有关规定

及时充分公开慈善资源的募集 (管

理和使用情况% 慈善组织要切实履

行信息公开责任!接受行政监督(社

会监督和舆论监督)

强化规范管理' 加快完善相关

法规政策! 规范和引导慈善事业健

康发展% 依法依规对自然人(法人和

其他组织开展的慈善活动进行监

管!及时查处和纠正违法违规活动!

确保慈善事业在法制化轨道上运

行%

一个发展目标+++到
+4+4

年!

慈善监管体系健全有效! 扶持政策

基本完善!体制机制协调顺畅!慈善

行为规范有序!慈善活动公开透明!

社会捐赠积极踊跃! 志愿服务广泛

开展!全社会支持慈善(参与慈善的

氛围更加浓厚! 慈善事业对社会救

助体系形成有力补充! 成为全面建

成小康社会的重要力量%

!!!!!!

改革开放以来! 我国慈善事业

蓬勃兴起! 以慈善组织为代表的各

类慈善力量迅速发展壮大! 社会慈

善意识明显增强! 各类慈善活动积

极踊跃!在灾害救助(贫困救济(医

疗救助(教育救助(扶老助残和其他

公益事业领域发挥了积极作用%

但是! 我国慈善事业依然存在

政策法规体系不够健全( 监督管理

措施不够完善(慈善活动不够规范(

社会氛围不够浓厚( 与社会救助工

作衔接不够紧密等问题! 影响了慈

善事业的健康发展%

正是在这种情况下! 根据党的

十八大(十八届三中(四中全会精神

和国务院决策部署! 为进一步加强

和改进慈善工作! 统筹慈善和社会

救助两方面资源! 更好地保障和改

善困难群众民生! 国务院出台了这

个-指导意见.%
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