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江苏南京市浦口区公安局近日公布的案情显示!

当地一家"假银行#一手以高息利诱吸收公众存款!一

手以更高的利息放贷赚取差价!骗取的"存款$达到
(

亿元之巨%

国家工商总局的全国企业信用信息公示系统显

示!这家"假银行$的全称为"南京盟信农村经济信息专

业合作社$!成立于
()*(

年
+

月
(

日% 在被核准后的
*

年多时间里!这家原本只被允许"提供农业生产经营相

关的经济信息咨询$&注册类型为"农民专业合作社$的

咨询机构!却通过模仿银行向居民吸收"存款$!让近

())

位"储户$受骗上当%

记者调查发现!这家"假银行$地处南京浦口区的

中心区域% 工商资料显示!

()*,

年
-

月
(,

日!浦口区

工商局对其予以核准%其唯一的一处营业部!位于当地

一中高档住宅小区的周边商铺中!面积约
*))

平方米!

距区政府不到
*

公里!距离所属工商所仅一个街区%

目前!该营业部已被公安经侦部门查封%中国人民

银行一位分支行知情人士表示!经调查!一些模仿金融

机构吸收存款的机构!涉嫌蓄意欺骗金融消费者!令普

通储户难辨真伪%

例如!在"假银行$装修精致的营业大厅内!取号

机&咨询台一应俱全!还仿照商业银行!设有
+

个内外

隔离的办理柜台!挂有"创一流品质!建百年盟信$等标

语% 此外!由于地处近年开发建设力度较大的城区!其

周边还有平安银行&民生银行&建设银行&江苏紫金农

商银行等众多正规商业银行和政策性银行网点!"假银

行$从外观看几乎"以假乱真$%

"假银行$采取高利息&高收益的"贴息存款$来吸

引储户%据了解!其通过远高于其他银行规定的合法利

息!引诱居民将钱存入后!再靠对外放贷赚取利润!实

质是"先从事非法集资&再把钱投向民间借贷$%中国人

民银行上海总部一位负责人指出!"这种'假银行(显然

就是恶意的&有目的&有计划的欺骗行为% #

记者查询工商登记资料还发现!开设)假银行$可

谓低成本&低门槛*其总出资额只有
+))

万元!登记法

人只有一名叫)曾勇#的自然人% )经调查!该机构未按

规定获得央行核发的金融许可证!只在工商注册!根本

不能算是金融机构% #上述监管部门人士说%
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我国现有近
'(((

家合

法的银行业金融机构!负责保

管着近
)*+

万亿元的居民存

款!被认为是居民财富的"保

险箱#$然而!多地近期连连出

现假银行身影% 在江苏南京!

一家出资总额仅
,((

万元的

"农民合作社&!公然违法吸收

了近
*((

名居民约
*

亿元存

款$ 在山东'河北'上海等地!

"假银行&"假网银& 带来的诈

骗案件也时有发生$

没有任何资质' 任何牌照

的虚假金融机构! 怎么绕过了

监管机构'获得了诈骗暴利(记

者多地调查发现!)假银行&多

种诈骗新手法不仅让投资者防

不胜防!蒙受巨大损失!更暴露

出监管有名无实' 推诿善后责

任等诸多"体制性问号&$
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业内人士表示!)假银行#涉及金融诈骗&利用高息揽储!很

可能冲击国家金融信用!并损害储户的合法权益%事实上!仅在

()*-

年!根据警方通报!江苏省溧阳市&山东省临清市&河北省

邯郸市也都发生过合作社伪装)假银行#的金融案件%

)对这些冒充金融机构的行为!金融监管部门往往表示难以

直接查处!必须有证据后靠公安部门查封%那么其间导致的储户

损失谁来埋单+ #上海金融与法律研究院执行院长傅蔚冈说%

)假银行#为何能屡屡得手+记者调查了解到!门槛低&利息

高&缺乏监管是各地假金融机构能生存的主要原因%

门槛低!"咨询公司&"合作社&屡成假银行载体$ 上海一家

民间融资中介负责人表示!与发起设立商业银行的严苛条件相

比!设立咨询公司&农村合作社的门槛较低!在城乡结合部&农

村地区!成为引诱金融知识不足储户的)捷径#%

例如!

()*-

年
.

月!江苏省溧阳市就有一家注册为)金融

咨询业务#的公司从事银行储蓄业务!在非法吸收存款
*,))

万

元后才被警方取缔%

明显违规的"贴息存款&!披上外衣公开销售$ 中国人民银

行
()*-

年已发文明确! 商业银行不得违反规定擅自提高存款

利率或高套利率档次% 但引诱储户至)假银行#被骗的)贴息存

款#! 在长三角地区仍十分普遍% 上海一家投资咨询公司就表

示!存
*

万元可当场给
*+/

的利息%

)资金被贷给缺钱的企业!其实就是民间高利贷% #傅蔚冈

说%

"假银行&无人监管("多地冒充银行的是合作社!而不是信

用合作社$&中国人民银行上海总部相关负责人介绍!按照发起

条件!合作社不是金融机构!只需要工商登记,而信用合作社是

储蓄机构!需要银监部门审批备案%

"但问题在于!一旦合作社设立后!再将经营范围越界到吸

收存款!往往就无人监管% $浙江乐清籍商人陈先生说!自己

()*-

年在某省投资贴息存款受骗!

*,)

余万元面临血本无归%

事发后! 工商部门称非法吸收存款属于银行监管部门管辖!金

融监管部门则表示"机构不是我批的!管不了% $
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"假银行$所在地周边居民&受害投资者反映!虚假金融机

构在政府监管部门"眼皮$下开门迎客!令人匪夷所思%

华东政法大学国际金融法律学院副院长程金华认为!根据

国家工商总局明文规定!各级工商部门"负责各类企业&农民专

业合作社和从事经营活动的单位&个人以及外国-地区.企业常

驻代表机构等市场主体的登记注册并监督管理!承担依法查处

取缔无照经营的责任% $

法律人士指出!工商部门不仅负责企业的登记注册!还应

按照注册登记类型监督其合法营业,而金融机构所在地的人民

政府金融办!按照规定也有责任)整顿和维护本地金融秩序$,

此外!在银行的发起设立程序中!获得金融监管部门的备案批

文更是前置条件%

)正规银行丢存款&假银行骗存款等近期乱象中!这些备

案&注册&监管显然还不到位% $程金华说%

中国银行业监督管理委员会规定!)对擅自设立银行业金

融机构或非法从事银行业金融机构业务活动予以取缔$! 是银

行业管理部门的职责所在%

)随着居民理财意识日渐增强!监管和市场配套法规也要

尽快跟上!避免相互推诿形成'烂摊子(%$上海华荣律师事务所

合伙人许峰说%记者了解到!挂着)咨询公司$)合作社$的名头!

目前一定数量的理财机构存在违规无牌照经营业务!甚至有金

融诈骗的风险%

长三角一家省级银行业监管机构相关负责人表示!我国民间

金融蓬勃发展的同时!监管却滞后!导致监管存在盲区%很多理财

机构注册登记后! 实际经营内容差异巨大% )在个案被查处的同

时!监管部门还应切实负起责任!充分保障居民财产安全% $

法律人士提示!投资者要警惕通过高息诱惑!如)贴息存

款$等方式的无证金融业务% 如果存在疑点!可第一时间向监

管部门热线咨询% 记者从中国人民银行金融消费者权益保护

局了解到! 人民银行金融消费权益保护咨询投诉电话已于

()*-

年
*(

月
,)

日正式开通!金融消费者可拨打)

*(,.,

$咨询

或投诉% *本版均据新华社电 记者 罗政+
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