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新华社北京
!

月
"

日电 !钱去哪儿

了"#去年至今$新华社%新华视点&栏目陆续

播发十余篇稿件对各类行政事业性收费或

政府基金的去向进行追问' 近年来$多位全

国人大代表(全国政协委员都对遏制行政事

业收费提出了议案(提案和建议意见' 今年

全国人代会上$也有多位全国人大代表提出

规范收费的建议'

!

月
"

日下午$立法法修正案草案提请

全国人民代表大会审议' 多位代表委员(专

家学者表示$希望!收费法定&能够写进立法

法中$通过法律管管!乱收费&$给费的!收&

和!支&好好定个规矩'

现象!一些行政收费收"支疑问多
水费(电费(汽油费$隐藏附加)档案保

管(高速公路(机场建设$费费抽头'

!电价关系社会民生$但随着水电费代

扣代缴普及$大家很难了解价格构成$随电

价征收的附加费和基金$收取不公开$去向

不清楚'&来自河南的全国人大代表(辉县市

孟庄镇南李庄村党支部书记范海涛打开了

话匣子'

参加人代会的范海涛经过了认真调研$

给记者算了一本账*

以城乡居民电价为例$河南省每度电含

农网还贷基金
#

分$国家重大水利工程建设

基金
$%&

分$ 城市公用事业附加费
'

分$大

中型水库移民后期扶持资金
$%"!

分$ 地方

水库移民后期扶持资金
$%$(

分$ 可再生能

源电价附加
$%'

分$ 合计一户普通居民用
'

度电需缴纳的%附加费&共
)%*"

分'

%按去年河南全省城乡居民生活用电量

估算$光是这+附加费,就
'$

多个亿'一度电

竟然包含如此多的收费" 缴费单上不显示$

群众不清楚' &范海涛说$!电价附加费大多

数是原计划体制下留下的$由于政府财政支

付能力弱$ 所以把收费附加在电价之中$目

前政府财力逐渐充足$而附加费不但没有减

少$反而有增加的趋势' &

范海涛在调研中还发现$近年来$随着

供电部门市场化$$各种收费名目繁多$政企

不分$存在较大的漏洞$一些本应!取之于

民(用之于民&的附加费$正通过种种手段用

来补贴企业$甚至成为部门的!小金库&'

乱收费不但让老百姓怨声载道$对企业

也形成了很大压力'

!近期审计抽查的地方和部门各类不规

范涉企收费有
!$*%+&

亿元' &审计署企业审

计司副司长周树大在去年
''

月举行的全国

减轻企业负担政策宣传周启动仪式上说'

工信部副部长毛伟明也曾直言$随着行

政许可的不断下放$中介收费(违规收费(变

相收费的现象时有出现$!担心形成新一轮

+乱摊派,' &

专家指出$ 行政机关及其延伸的权力$

派生出各种收费$不能只靠政府部门自己进

行集中清理$ 因为随着经济社会的发展$清

理过后还会冒出来$所以应当从国家层面的

体制机制上对收费进行约束'

呼声!收费也应戴上#法定$紧箍
目前$提请大会审议的立法法修正案草

案中规定了!税收法定&原则$将税种的开

征( 停征和税收征收管理的税收基本制度$

规定为!只能制定法律&的事项范围'

!这就是+法律保留原则,$即专属立法

事项必须由立法机关通过制定法律来规定$

行政机关不得代为规定$行政机关实施任何

行政行为都必须有法律授权' &北京大学教

授(行政法专家姜明安介绍说'

!税收法定&写进了修正案草案中的第

八条---%法律保留原则#条款$那么收费能

法定吗"

专家认为$%收费#也应当由立法机关制

定法律来加以规定$写进立法法中' 姜明安

说$无论是税$还是费$要从老百姓口袋里无

偿收取钱款$都应当通过全国人大及其常委

会制定法律来规定'

%必须用法律手段把伸向老百姓兜里的

+那只手,管住(管好'#全国人大代表谢子龙

建议$ 这次应当借助立法法修改的契机$认

真治理乱收费$从法律层面对行政事业性收

费加以约束$也让公众通过法律和立法机关

对行政事业性收费进行监督'

#$')

年
"

月$ 立法法修正案草案首次

提请全国人大常委会审议时$全国人大常委

会委员尹中卿(谢旭人提出$对非国有的征

收包括征收实物财产和货币财产$ 因此征

税(行政性质收费以及政府性基金$都应当

制定法律'

尹中卿说*%不仅税收法定$收费也应该

法定'现在政府性基金和行政事业性收费很

多都是以红头文件或者地方政府文件确定

的$建议草案中增加规定$+如果没有法律和

行政法规授权$政府规章和地方规章不得设

立收费项目,' #

%如果仅仅管住了税$ 而没管住费$公

民(法人和企业照样还是负担很重' 所以要

研究如何落实税收法定原则$何如规定收费

法定原则' #尹中卿说'

前景!#收费法定$还有多远%

%乱收费#其实早已是%顽疾#' 记者调

查发现$早在
#$$(

年
!

月十届全国人大三

次会议期间 $已有代表提出议案 $建议加

快立法进程$ 把行政收费纳入法制化 (规

范化轨道$而国务院法制办也进行了相关

调研 $但是之后并无相关法律出台 $没有

了下文'

那么$%收费法定# 的阻力到底在哪里"

前景到底如何"

资料显示$早在
#$$(

年$全国行政事业

性收费总额达
)$$$

多亿元$收费规模很大'

专家表示$ 经济社会已经快速发展了十年$

目前收费的%盘子#肯定会比这个规模大得

多'

马怀德分析指出*%由于我国的收费规

模非常大$ 在财政收入中的占比也很大$如

果完全将收费设定权上收到 +法律保留,条

款中$由全国人大及其常委会制定法律决定

收费$ 估计百分之八( 九十的收费都要取

消' #

中国政法大学终身教授(行政法专家应

松年和马怀德等专家都回忆$曾经建议国家

制定行政收费法$明确哪些主体可以设定收

费项目(哪些主体可以实施收费项目' 但是

行政收费法或者条例的制定$ 只有呼声$并

未付诸实践'

%因为法律里规定的收费是非常有限

的$大部分收费都是行政机关的规章(规范

性文件中确定的'如果只能根据法律规定的

项目进行收费$那么大部分收费就可能取消

了$财政收入会减少很多' #马怀德说'

马怀德认为$目前立法法的修改$把%税

收法定#原则写进去都很困难$规定%收费法

定#就更难了' 因此$他建议*如果暂时立法

法无法加入%收费法定#条款$则应该继续制

定专门的行政事业收费法或者条例'

"

日下午$立法法修正案草案提请全国

人民代表大会审议'全国人大代表们还将对

立法法进行充分审议后$ 于
'(

日举行的闭

幕会上对关于修改立法法的决定草案进行

表决'人们期待能够把%收费法定#写入立法

法中$遏制收费乱象'

#$!"
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月
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!!!两会内外建议立法法修改应该剑指"行政乱收费#
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新华社北京
!

月
"

日电 两会会期

没过半$就迎来了为%半边天#过节的日

子---%三八#妇女节'

每年的两会都会遇见%妇女节#$今

年又恰逢我国正式提出男女平等基本

国策
56

周年$保护妇女免受家庭暴力(

解决就业性别歧视等关乎女性的议题$

少不了被代表委员们热议' 这不仅唤

起我们对保护女性权益的意识$也引发

了对于家庭建设的思考'

毕竟$在当今社会$许多女性都当

之无愧%上得了厅堂$下得了厨房' 忙

得起工作$能孝敬爹娘#' 在家中$她们

是蕙质兰心的%贤内助#$把%小家#打理

得井井有条)在职场上$她们虽不一定

都是雷厉风行的%女超人#$至少也是兢

兢业业(勤勤恳恳的%女劳模#$为国家

这个%大家#抛洒汗水'

不论时代发生多大变化$不论生活

格局发生多大变化$我们都要重视家庭

建设$ 注重家庭( 注重家教( 注重家

风'

家$有家庭的温暖' 罗素说*%最好

的爱是彼此给予恩惠' #家就是这样一

个承载幸福的港湾$ 不仅是梦想的起

点$更是前行的动力' 中华民族自古以

来就重视家庭(重视亲情'家和万事兴(

天伦之乐(勤俭持家等都体现了中国人

提到%家#时那股浓浓的暖意'

家$是家教的传承' 全国妇联正在

面向全社会开展寻找%最美家庭#活动'

正如一名女性$只是%靠脸吃饭#$社会

认可度必然大打折扣---%内外兼修#

才让人由衷佩服'同样$一个家$是否称

得上是%最美#$不仅要外在表现为和睦

的关系$更要有内在的家教(家规'

家$是家风的寄托'家风正$则民风

淳)家风正$则政风清' 国家的长治久

安$社会的文明进步$很大程度上取决

于每一个小家庭的家风(家德' 作为男

性领导干部的妻子$ 女性不仅应该是

%贤内助#$还应成为清正廉洁的%助推

器#'而女性领导干部自身$也要常怀律

己之心$常修为政之德(常思贪欲之害'

对于个人来说$ 家是心灵的港湾)

对于国家来说$ 家是社会和谐的细胞'

是%家#组成了%国#$%国#还原为%家#'

家好$国才能更好' 内有家庭建设的滋

养$外有国家建设的支撑$才能延续生

生不息的力量'每一个小家庭满满的幸

福感形成合力的结果$将是中华民族稳

稳的收获感'

!字"说两会###家
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月
7

日是国际劳动妇女节' 记

者在北京采访了出席十二届全国人大

三次会议和全国政协十二届三次会议

的几位女性代表委员$ 请她们展示带

到会上的%装备#'

全国人大代表( 湖南省岳阳市屈

原管理区凤凰村村委会主任杨莉此次

不仅带来了走访基层一直随身携带的

摄像机(录音笔$还带来了培育成功的

黄栀子苗(金线莲苗(龙牙百合苗(铁

皮石斛苗以及黄栀子果和龙牙百合果

!上图"$准备向与会代表展示'

全国人大代表( 江苏无锡市锡山

区山联村党总支副书记朱虹带来了
8

个多月大的宝宝$她的主要%装备#是

宝宝的用品!左图"' 朱虹每天早中晚

夜间分四次给宝宝喂奶$ 会议期间由

丈夫负责照看宝宝'
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%
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