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今年将从北京一所大学毕业到天津工作的陈先生

向记者!吐槽"#他的集体户口挂靠在中国天津人力资

源开发服务中心#被要求交纳
+)))

元的挂靠费#以及

每年
,-)

元的户籍管理费$ !户籍管理费每年都要交#

而且即便挂靠一天也要收全年的钱$ "

集体户口# 是指暂时不具备单独立户条件或暂时

还没办理单独立户手续的居民# 其户籍关系挂靠在某

一个集体户头上的居民户口$

据悉#许多民企%外企%银行等单位因种种原因没

有设立集体户口#于是#将符合当地落户条件的外地

员工的户籍挂靠到当地人才中心#待外地员工在当地

买房后可将户口迁到自己住房名下$ 随着人才流动的

日益加剧#很多到外企%民企工作的大学毕业生#都面

临户口需要挂靠的问题$

与陈先生的遭遇类似#

()*.

年毕业后留京工作的

徐女士将户口挂靠在北京顺义区人才服务中心# 每年

都要交
/))

元管理费$ !公务员不操心集体户口#在北

京有房的也可以单独落户$ 而像我这样外地留京到企

业工作但没钱买房的人# 就只能把户口挂靠到人才中

心$ "徐女士苦笑道#!我自己都是花钱租房住#每年还

得给这张户籍卡&交房租'"$
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临近毕业季!许多大学生找

到工作后却陷入意想不到的烦

恼"把户口从大学迁到异地工作

的城市!需找个地方挂靠# 而为

薄薄的户籍卡$安个家%!竟要向

人才中心交纳有的多达数千元

的挂靠费和每年数百元的管理

费&

记者采访发现! 在北京'天

津'南京'成都'南宁'太原'长春

等多个城市!均存在人才中心收

取集体户口挂靠费'管理费的现

象# 有专家估算!全国因挂靠集

体户口产生的相关收费至少达

数亿元# 这些钱应该收吗( 收了

钱提供了哪些服务(
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记者发现#对于集体户口挂靠的收费#各地没有统一标准#

差异巨大$

在四川#通过四川省人才市场落户成都#挂靠费为
./)

元#

不收管理费(在山西#通过太原人才大市场落户太原#挂靠费为

.))

元#管理费为每年
,)

元(在江苏#通过江苏省人才流动服

务中心落户南京#无挂靠费#但需每年交
*()

元管理费(在吉

林#通过长春人才市场落户长春#挂靠费为
*))

元#没有管理

费(在广西#通过广西人才市场落户南宁#无挂靠费#每年需交

-)

元管理费$

不仅各个省份%城市之间差异巨大#甚至在同一个城市#不

同的人才中心收费标准也各不相同#有的甚至相差近百倍$

在北京#石景山化工人才中心表示#挂靠集体户口需交纳

/)))

元挂靠费和每年
(.))

元的管理费(昌平区人才服务中心

则表示#只一次性收
0))

元挂靠费#不收管理费$

在天津#外地户籍%外地高校毕业的!双外"毕业生通过中

国北方人才市场落户#挂靠费为
0/))

元#每年的管理费为
/))

元(同等条件下#中国天津人力资源开发服务中心收取的挂靠

费则为
+)))

元#每年的管理费为
,-)

元$

更令人困惑的是#一些城市对于集体户口挂靠的收费甚至

并不公开$记者在天津各大人才中心办公大厅的现场及官网查

询#均未发现明示的集体户口挂靠收费标准$ 天津市人力资源

和社会保障局工作人员称#人才中心的管理很复杂#人社局没

有给人才中心设定过挂靠费的标准$

收取集体户口挂靠费用的依据是什么)天津中天人力高校

毕业生服务部工作人员说*!挂靠费就是落户费#是人才中心为

毕业生收集材料%跑公安局等部门把户口办下来的费用$ "

那么#毕业生交了这些钱能享受到什么服务呢) 在天津中

国北方人才市场和中天人力#工作人员均表示#办完全部手续

至少跑
0

至
/

趟$ 当记者在中天人力询问办理事项时#工作人

员不耐烦地说*!不用跟我数多少趟$ 这里面有很多事#为一件

事跑两三趟也正常+"当记者要求看流程表时#对方表示#!不交

挂靠费不能看流程表#里面有我们的商业机密$ "

值得注意的是#人才中心普遍声称落户费用于落户过程中

的诸多环节#但天津市公安局人口管理总队的相关负责人却明

确表示#天津公安部门从来没有对个人落户收取过任何相关费

用#人才中心所收的落户费也没有交给公安部门$
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毕业大学生为何必须挂靠人才中心的集体户口)天津市公

安局人口管理总队一支队队长李志刚说# 集体户口制度源于

*1/-

年通过的,中华人民共和国户口登记条例-$ 按照现行规

定#大学生毕业后#如户口迁出高校又没有独立落户条件#就只

能挂靠用人单位或人才市场等机构的集体户口#否则就要迁回

原籍$

涉及户口挂靠的人群有多大规模) 李志刚说#保守估计#仅

天津市挂靠在人才服务机构的集体户口人数就有
()

万人左右$

记者简单估算# 仅以天津市每人每年
/))

元的收费标准#

()

万人每年产生的户籍管理费就高达一亿元# 而全国由集体

户口管理产生的费用超过数亿元$

不少受访毕业生质疑#户口与结婚%就业%购房%社保%医保

等息息相关#既然是政策强制规定必须落户#那么#政府就应该

为需要挂靠的公民提供服务#怎么将负担转嫁到百姓身上)

记者采访发现#深圳%重庆等地已取消或部分取消了户籍管理

费#而天津公安局相关负责人接受采访时也表示#正对人才中

心集体户口挂靠乱象进行整顿$

南开大学社会工作与社会政策系主任关信平说#户籍在挂

靠%管理过程中的确会产生一定费用#但相关收费应当公开透

明%标准合理#以成本持平为宜$

深圳大学管理学院教授肖俊表示#无论档案保管费%无犯

罪证明还是户籍管理费#一张信息纸承载的公共服务异化为经

营性高收费#凸显部分政府部门职能错位和权力滥用$

中国行政体制改革学会副会长汪玉凯表示#户籍挂靠费等

收费#从本质说都是地方政府和下属机构将权力随意扩大的产

物$ !如今#我国已在全国范围内取消了档案管理费#由集体户

口挂靠%管理产生的相关费用也应取消#或以政府购买公共服

务的方式减轻百姓负担$ " )本版均据新华社电*
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