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坚决防范和打击非法集资违法犯罪活动
!!!周口市打击和处置非法集资工作领导小组组长刘保仓答记者问

!!!!!!

周口市委常委! 市人民政府常务副市

长! 市打击和处置非法集资工作领导小组

组长刘保仓于
,6+1

年
1

月
+-

日就防范和

打击非法集资工作" 回答了本报记者的提

问#

问!什么是非法集资!

答!非法集资是指法人!其他组织或者

个人"违反国家金融管理法律规定"向社会

公众募集资金的行为" 同时具备下列
7

个

条件$

%

+

&未经有关部门批准或者借用合法

经营的形式吸引资金'

%

,

&通过媒体!推介会!传单!手机短信

等途径向社会公开宣传'

%

5

&承诺在一定期限内以货币!实物!

股权等方式还本付息或者给付回报'

%

7

&向社会公众即社会不特定对象吸

引资金(

问! 非法集资活动有哪些常见种类和

形式!

答!非法集资活动涉及内容广"表现形

式多样( 从目前案发情况看" 主要包括债

权!股权!商品营销!生产经营等四大类"主

要表现有以下几种形式$

%

+

&不具有房产销售的真实内容或者

不以房产销售为主要目的"以返本销售!售

后包租!约定回购!销售房产份额等方式非

法吸引资金的'

%

,

&借种植 !养殖 !项目开发 !庄园开

发!生态环保投资等名义非法集资'

%

5

&以发行或变相发行股票!债券!彩

票!投资基金等权利凭证或者以期货交易!

典当为名进行非法集资'

%

7

&通过认领股份!入股分红进行非法

集资'

%

1

&通过会员卡!会员证!席位证!优惠

卡!消费卡等方式进行非法集资'

%

-

&以商品销售与返租!回购与转让!

发展会员!商家加盟与)快速积分法*等方

式进行非法集资'

%

8

&利用民间)会*+)社*等组织或者地

下钱庄进行非法集资'

%

2

&利用现代电子网络技术构造的)虚

拟*产品"如)电子商铺*!)电子百货*投资

委托经营!到期回购等方式进行非法集资'

%

9

&对物业 !地产等资产进行等份分

割" 通过出售其份额的处置权进行非法集

资'

%

+6

&以签订商品经销合同等形式进行

非法集资'

%

++

&利用传销或秘密串联的形式非法

集资'

%

+,

&利用互联网设立投资基金的形式

进行非法集资'

%

+5

&利用)电子黄金投资*形式进行非

法集资(

问!非法集资经常采用的手段有哪些!

答!非法集资的手段花样繁多"常见的

有$一是承诺高额回报( 往往编造)天上掉

馅饼*!)一夜成富翁*的神话"通过暴利引

诱许诺投资者高额回报( 二是编造虚假项

目(不法分子通过注册合法公司或企业"打

着响应国家产业政策!支持新农村建设!实

践)经济学理论*等旗号"经营项目由传统

的种植!养殖行业发展到高新技术开发!集

资建房!投资入股!售后返租等内容"以订

立合同为幌子"编造虚假项目"承诺高额固

定收益"骗取社会公众投资(有的不法分子

假借委托理财名义" 故意混淆投资理财概

念"利用电子黄金!投资基金!网络炒汇!电

子商务等新名词迷惑社会公众" 承诺高额

固定收益"骗取社会公众投资(三是以虚假

宣传造势( 不法分子为了骗取社会公众信

任"采取聘请明星代言!在著名报刊上刊登

专访文章!雇人散发传单!进行社会捐赠!

利用网络传播虚假信息等方式" 制造虚假

声势"传递虚假信息"骗取社会公众投资(

四是利用亲情诱骗( 不法分子往往利用亲

戚!朋友!同乡等关系"用高额回报诱惑社

会公众参与投资(

问!非法集资活动对社会有什么危害!

答! 非法集资活动具有很大的社会危

害性( 一是参与非法集资的当事人遭受经

济损失( 非法集资犯罪分子通过欺骗手段

聚集资金后"任意挥霍!浪费!转移或者非

法占有"参与者很难收回资金"严重者甚至

倾家荡产"血本无归(二是非法集资严重干

扰正常的经济!金融秩序"极易引发社会风

险(三是非法集资容易引发社会不稳定"严

重影响社会和谐(非法集资往往规模大!人

员多"资金兑付比例低"处置难度大"容易

引发大量社会治安问题" 严重影响社会稳

定(

问! 从事非法集资活动会受到怎样的

法律处罚!

答!对进行非法集资活动的"除了依照

法律!法规给予没收违法所得!罚款!取缔

非法从事金融业务的机构等行政处罚外"

对构成犯罪的"还要依法追究刑事责任(使

用诈骗方法非法集资的"最高可处死刑"并

处罚金或者没收财产(

最后" 提醒大家" 要树立正确理财观

念"提高风险防范意识"警惕贷款!非法融

资和非法集资广告陷阱"谨防上当受骗,

非法集资不受法律保护" 参与非法集

资活动风险自担"请远离非法集资"拒绝高

利诱惑(

"本报记者#

我市开展打击非法集资宣传活动
!

晚报记者 朱东一

实习生 朱佩佩 文
!

图

本报讯 老百姓如何识别和防范非法

集资-

1

月
+-

日上午"我市多家单位的工

作人员走上街头"通过发放资料!展板宣传

等形式" 向过往市民展示非法集资常见形

式"并现场接受咨询"如图#"提醒大家保护

自身财产安全"远离非法集资(

所谓非法集资"是指法人!其他组织或

者个人"违反国家金融管理法律规定"向社

会公众募集资金的行为(目前"我市有权向

社会公众吸收存款的只有银行业金融机

构"各类投资!担保!信息咨询!商贸!黄金

珠宝销售等企业批准经营范围中" 均不能

接受公众存款进行投资理财( 由于不法分

子利用人们对相关法律法规和一些新行

业!新名词!新概念的不甚了解"打着各种

旗号"对群众隐瞒风险"许诺高额回报"大

肆进行非法集资活动( 一些群众受到所谓

高额回报的诱惑" 倾注了大量积蓄参与所

谓的)投资*"最终损失惨重"有的甚至血本

无归(

为提升群众对非法集资的防范意识和

辨别能力"当日"周口市打击和处置非法集

资工作领导小组办公室联合我市银监!信

访!发改委!公安!工信!商务等
+6

多家单

位的工作人员"制作了
,6

余块展板"来到

周口市区七一路原市政府门前!五一广场!

川汇区政府门前等地" 发放宣传资料千余

份"并接受百余名群众现场咨询(

!"#$%&'()*+,-./0

拟取消药品加成

!!!!!!

本报综合消息
1

月
+8

日上午" 国务院

办公厅印发.城市公立医院综合改革试点的

指导意见/"提出到
,6+8

年"城市公立医院

综合改革试点全面推开"总体上个人卫生支

出占卫生总费用的比例降低到
56:

以下"提

供特需服务的比例不超过全部医疗服务的

+6:

( 建立以按病种付费为主"按人头付费+

按服务单元付费等复合型付费方式"逐步减

少按项目付费(

破除公立医院逐利机制

意见要求" 破除公立医院逐利机制"建

立公立医院科学补偿机制"以破除以药补医

机制为关键环节" 通过降低药品耗材费用+

取消药品加成+ 深化医保支付方式改革+规

范药品使用和医疗行为等措施" 留出空间"

同步理顺公立医院医疗服务价格"建立符合

医疗行业特点的薪酬制度(

切断医务人员与药品间利益链

意见指出" 建立公立医院推进医药分

开"破除以药补医机制( 采取综合措施切断

医院和医务人员与药品间的利益链"改变公

立医院收入结构"提高业务收入中技术劳务

性收入的比重"降低药品和卫生材料收入的

比重" 力争到
,6+8

年试点城市公立医院药

收入占比%不含中药饮片&总体降到
56:

左

右'百元医疗收入%不含药品收入&中消耗的

卫生材料降到
,6

元以下( 采取多种形式推

进医药分开"患者可自主选择在医院门诊药

房或凭处方到零售药店购药(

按病种付费的病种不少于
"#$

个

意见要求 " 深化医保支付方式改革 (

,6+1

年医保支付方式改革要覆盖区域内所

有公立医院"并逐步覆盖所有医疗服务( 到

,6+1

年底"试点城市实施临床路径管理的病

例数要达到公立医院出院病例数的
56:

"同

步扩大按病种付费的病种数和住院患者按

病种付费的覆盖面"实行按病种付费的病种

不少于
+66

个(

构建分级诊疗服务模式( 推动医疗卫生

工作重心下移"医疗卫生资源下沉"到
,6+1

年底"预约转诊占公立医院门诊就诊量的比

例要提高到
,6:

以上"减少三级医院普通门

诊就诊人次(

意见强调"加快推进医疗卫生信息化建

设"建立动态更新的标准化电子健康档案和

电子病历数据库"完善技术标准和安全防护

体系"

,6+1

年底前" 实现行政区域内所有二

级以上公立医院和
26:

以上的基层医疗卫

生机构与区域平台对接"各试点城市基本完

成所有二级以上医院信息化标准建设"

-6:

的基层医疗卫生机构与上级医院建立远程

医疗信息系统(

建立疾病应急救助制度

意见要求"建立疾病应急救助制度( 全

面实施城乡居民大病保险( 加强基本医保+

城乡居民大病保险+ 职工补充医疗保险+医

疗救助+商业健康保险等多种保障制度的衔

接(

"张莹$


