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美国克利夫兰市政府
!

月
"#

日宣

布!市警察局与美国司法部达成一项和

解协议! 同意对市内警察进行约束!最

大限度地减少种族歧视和暴力执法!从

而避免因其不当执法行为而卷入的漫

长官司"

这份
$%!

页的和解协议明确规

定!警察不许对已制伏的嫌疑人施加暴

力# 当无法合法使用致命暴力手段时!

也不能用钝器袭击嫌疑人头部"
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美国司法部去年
+,

月发布有关克利夫

兰警局执法状况的报告!指出克利夫兰警局

过度使用武力情况严重!要求克利夫兰市政

府协同社区领导人制订一份警方改革方案"

克利夫兰市警察局最终与司法部达成

一项和解协议" 美国联邦检察官史蒂文#代

特尔巴赫
"

月
,-

日介绍! 和解协议明确规

定!警方使用武力必须$得当且合法%!而且

不管何时使用都必须上报&

和解协议必须由一名联邦法官批准才

能生效&代特尔巴赫说!一旦获批!这份协议

可视为全美警方改革的路线图&

克利夫兰市长弗兰克#杰克逊说'$这份

协议给予我们实施系统改革的框架!能让警

方改革更上一层楼& %司法部民权部门主管

范尼塔#古普塔说! 这份协议尊重宪法权利

且反映了克利夫兰社区的价值观!$我对克

利夫兰将迎来改观持乐观态度%&
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根据协议!克利夫兰全市警察将接受如

何防止歧视执法( 如何判断歧视行为的培

训!还将学习如何避免隐性歧视& 市警察局

将分析拦下问询(搜查和没收财产等执法活

动!以消除不符合宪法规定的执法行为&

协议规定!警察不许对已经被铐上手铐

或制伏的嫌疑人再施加暴力) 当不能合法

使用致命暴力手段时! 也不能用钝器袭击

嫌疑人头部)遇到事故后!警察应提供急救

或叫来医护人员) 协议还针对追捕车辆作

出限定&

和解协议还要求!警察局必须接受一名

独立人士督察!此人要么由市政府和司法部

共同认可!要么由一名联邦法官任命&
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在克利夫兰市! 非裔居民占总人口的

"3.3+

&对这座俄亥俄州城市而言!警方暴力

执法(种族歧视并不罕见&

,4!,

年
!!

月
,$

日晚! 两名非洲裔青

年驾驶一辆雪佛兰迈锐宝汽车被警方追捕&

在他们停下车后!

!3

名警察在不到
!5

秒钟

时间内向那辆汽车连开
+55

多枪& 之后!一

名白人警察走下巡逻车!爬上迈锐宝的引擎

盖继续对两人开枪&

这起案件只是促使美国司法部对克利

夫兰警局执法状况展开调查的$触点%之一&

这份于去年
+#

月发布的报告指出! 克利夫

兰警察局存在$针对平民的系统性过度使用

武力%情况!警局高层对$过度和在不必要情

形下使用致命性武器%持容忍甚至支持的态

度& 就在报告发布前几天!一名非洲裔少年

在公园玩耍仿真枪时被警方误作真枪而射

杀!引发舆论哗然&

美联社报道!过去
"

年间!司法部对包

括克利夫兰在内的
#5

多个地方警察局执法

状况进行审查!包括密苏里州弗格森和马里

兰州巴尔的摩& 截至去年
+#

月!大约
+"

个

地方警局已经实施整改!其中
6

家落实了与

司法部达成的和解协议&
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和解协议是美国司法部近些年来监督地方执法机构整改

的措施之一!

据了解"和解协议是由行政执法机构与被告达成的#具有

行政协议的性质! 在这种协议中"尽管被告不必承认有罪"

但必须接受政府的意见改革!

协议签署后"必须得到联邦法院的批准"否则就

不能在法院得到承认和执行! 法院批准

协议后"被告将免予起诉!
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中国现代国际关系研究院美国研究所所长达巍表示"目

前达成的和解协议只对克利夫兰市警察局有约束力"对其

他地方则只有示范作用"没有约束力!

达巍指出"协议签署后"将由克利夫兰市警察

局自己执行相关规定"但是会有一名独

立人士负责监督!
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达巍指出"彻底根除暴力执法是不可能的"在可预见的未来"要

想明显改善也很难! 美国的制度已经比较健全"现在的问题是在人的

心里"这个层面要想消除"就很困难了! 美国的种族主义是系统性的"

如果种族歧视不能根除"仍会有新的冲突!

另有专家指出"生活贫困#缺少就业机会#刑事审判体系存在的种族

歧视导致黑人和其他一些少数族裔长期生活在$执法过度%和$司

法不公%的阴影下"究其原因"在于美国从立法#司法到执法

的链条上并未真正从根本上反省种族歧视对社会的

危害"或从制度上防止少数族裔与执法部

门的对抗! 据新华社电

!

月
"&

日!在美国俄亥俄州克利夫兰市!示威者抗议枪击

黑人的白人警察迈克尔$布莱洛被判无罪%
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