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号称听着音乐! 喝着啤酒饲养出的

"神户牛肉#$受到了多少吃客的追捧$甚

至俨然成了高端!精致生活的代名词%

可你不知道的是& 自
'(()

年日本

暴发疯牛病疫情后$ 国家质检总局已禁

止从日本等国家进口包括牛肉在内的畜

产品$目前禁令尚未解除% 也就是说$市

面上宣称的日本牛肉$要么产地造假$要

么是走私产品%

上海市公安等部门近日公布的一起

特大跨国走私食品案件显示$ 走私者从

日本发货$使用多种"隐匿术#$经由柬埔

寨!泰国!老挝等国家$进入中国境内%那

么$ 市面上到底有多少来路不明的走私

牛肉'经由检验检疫!海关!流通!餐饮等

多个环节$走私肉缘何依旧畅行其路'记

者进行了追踪采访%

!!!!!!!"*+

年
*"

月! 上海市长宁公安分局发现辖

区内一家名为"响家#的日料店!打出广告销售所

谓的"日本神户牛肉$!随即介入调查%

上海市公安局食品药品犯罪侦查总队副支队

长钱洪伟介绍! 由于日本于
!""*

年发生过疯牛

病!

!"*"

年又发生了口蹄疫! 因此我国禁止从日

本进口牛肉%"如果这家店销售的牛肉不是日本进

口的!则涉及虚假宣传或欺诈&如果这牛肉的确是

从日本运来的! 则涉嫌走私国家禁止进出口货物

以及生产'销售不符合安全标准食品罪% $

随着调查的深入!警方发现!向这家餐厅销售

"日本进口牛肉$的日本企业同时还向松江'黄浦

等十多家高档餐厅'日料店销售!规模之大令人咋

舌% 仅从去年
*"

月至今年
,

月的半年时间里!他

们就走私'非法销售了"日本牛肉$至少百吨!涉案

金额
,"""

余万元%

警方调查发现! 日本籍犯罪嫌疑人山内某某

系"日本东藏株式会社$负责人!其在日本遥控指

挥犯罪团伙成员将日本牛肉出口至柬埔寨% 在柬

埔寨!他们去除外包装后将牛肉转运至泰国清莱%

在泰国! 他们将牛肉混在水果中装进集装箱!以

"水果$'"副食品$等名义再转运至老挝口岸!然后

再由中方人员在西双版纳口岸入关!转运至昆明!

然后再以火腿的名义空运到上海'北京等地%

今年
,

月!警方在掌握了这一团伙的"全产业

链$后进行收网% 在上海'昆明等地抓获犯罪嫌疑

人
,"

人!查获牛肉等冻品
*,

吨%目前!已有
*-

名

犯罪嫌疑人被采取强制措施! 主要嫌疑人山内某

某也被警方成功收网%

之所以愿意将牛肉如此"辗转腾挪$!一方面

是为了逃避警方的打击! 另一方面也是暴利诱惑

着他们%

"他们从日本市场购买的牛肉只有每公斤

!""

至
,""

元人民币&入关以后!他们的批发价就

涨到了
!"""

至
,"""

元% $钱洪伟介绍说!"而到了

最终的销售环节! 这些所谓的 (日本顶级进口牛

肉)的售价则高达每
*""

克
,""

至
.""

元!相当于

每公斤
,"""

到
."""

元% #

正是这种暴利! 使得冻肉的走私链条近年来

以几何倍数增长!线上线下走私'售卖走私冻肉的

情况日益猖獗%*这些未经检验检疫'可能含有(疯

牛病)'(口蹄疫) 等病毒的走私牛肉进入千家万

户'各色餐厅后!将直接威胁公众的身体健康%#上

海市公安局民警陆峰说%

!!!!!!

走私肉到底在市场上有多少!很难有人能给出权威的数字%

但是仅
!"*.

年上半年!见诸报端的走私肉案件就有多起+深圳

查获超
/"""

吨'货值达
,0+.

亿元特大走私冻肉案&江苏查获来自

巴西疯牛病疫区的牛肉!销售金额仅连云港地区就达
*

亿多元,,

*根据我们的估算!近两年国内走私牛肉的总量在每年
!""

万吨左右% #国家肉牛产业技术体系首席科学家曹兵海说!根据

国家统计局最新公布的
!"*+

年我国牛肉产量
/12

万吨计算!相

当于走私牛肉占了市场份额的近四分之一%

然而重拳之下!乱象仍存%记者
2

日以预订的名义!致电了上

海多个餐厅!都表示*神户牛肉#依然在售!但对于产地却说法不

一% 有说是大连的!有说是国产的!但也有餐厅说确保是老板从

日本带回来的
.3

级牛肉!但需要提前预订%

业内人士指出!除了走私牛肉之外!一些不法分子还会直接

将活牛经由云南边境走私入境!或通过周边地区转港% 国家行政

学院副教授胡颖廉说!根据估算!我国走私牛肉主要来自于印度'

巴西和美国% 这些牛肉一些*洗白#成中国肉售向餐饮店!一些直

接以走私便宜肉的身份公然出售%*巴西产的牛肉!到岸价格都比

国内的价格便宜很多!这怎么挡得住呢- #

而与暴利相比!处罚力度并不大% 上海市公安局食药侦总队

侦查员李猛.化名/告诉记者!对于在互联网平台销售的走私肉

品!多数进口食品卖家并不提供检验检疫证明!但由于单笔成交

额不大!未构成刑事犯罪!对其只能实施行政处罚%对于线下的一

些餐厅!如果不能证明其是在"明知$的情况下购买和销售走私肉

品!大多也只能对其进行行政处罚%
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从进口检疫'海关到流通'餐饮等诸多食品监管环节!为什么

连一块小小的走私牛肉都挡不住- 而实际监管的难度在于!对于

这样的进口食品!到底归谁管说不清楚%

胡颖廉告诉记者!就走私肉而言!质检总局的检验检疫部门

是全国垂直的体系!管进出口商品的质量监管&海关负有缉私的

功能!应该发挥更大的作用&进入国内流通市场后!应该是食药监

部门来管&但因为是进口农产品!和农业'商务部门也有一定关

系%

专家认为!这种"多龙治水$的监管体制!推诿和扯皮常常出

现%"市场有需求!仅仅从末端去压'打!这不是一个办法%$胡颖廉

说!打击收缴的走私肉不能拍卖!只能深埋或高温焚烧!地方政府

还得贴钱%"这相当于赔本买卖!一些部门怎么可能有积极性呢-$

江苏省南通市食药监局副局长缪宝迎
!"*+

年
*!

月曾撰文

表示!进口食品到了国内市场!应属食品流通监管部门监管%然而

在走私牛肉案中!这种职责的确认并不清晰!从法律层面也缺少

可操作的实施细则!哪些食品合法入境'入境后的流通走向等!负

责进出口的检验检疫部门与其他食品监管部门并没有沟通协调

机制%因此除了检验检疫局!其它部门对进口食品的"避让$行为!

在目前的制度框架下!并不奇怪% "进口食品与国产食品!在标准

执行'标识规范'违法处罚等方面!都存在不同程度的脱节现象%

如果不从体制'机制方面作必要的调整!类似事件将很难避免% $

"究竟哪些国家是合法进口!哪些国家属于走私!消费者不清

楚% $曹兵海说!最后导致的结果就是百姓说监管不力!监管说人

手不够!应在餐饮店'农贸市场里明示哪些是合法的!让消费者成

为"把关人$!形成全民监督的氛围%

(据新华社电)
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