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条例修订稿最大的变化之一就是收费

公路建设!养护资金来源的变化" 喊了
+"

多年的 #贷款修路 $收费还贷 %将成为历

史"

#根据新修订的预算法和财税体制改

革的要求 $ 今后政府为发展公益性事业

的举债渠道将统一调整为发行政府债

券$并实行总量控制 $不得再以其他方式

举债 " % 交通运输部法制司副司长魏东

说"

他表示$ 现行条例规定的由地方政府

交通管理部门利用贷款或者有偿集资建设

收费公路的筹融资模式因此必须进行调

整" 举债和偿债主体将从交通管理部门变

更为地方政府$方式为发行政府专项债券$

政府管理的收费公路通行费收入必须全部

纳入政府预算管理"

#我国国家公路网还处于大规模建设

时期$但面临的资金压力越来越大"现行条

例对政府与投资者!债权人的权利!义务界

定不清晰$难以保障投资者获得合理回报"

新建公路很难吸引社会资本投入$ 银行放

贷意愿也在减弱" %魏东说"

交通部公路局副局长王太说$#贷款修

路$收费还贷%的建设模式是在过去政府财

力严重不足的条件下实行的" 但随着我国

路网不断发展$同时上世纪
,"

年代建成的

高速公路逐步进入大修养护期$ 收费公路

的养护和运营管理资金的来源就成为必须

解决的现实问题"
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布了!收费公路管理条例"修订

稿向社会公开征求意见# 修订

稿对今后收费公路建设资金来

源$收费期限$收费公路转让等

事项做出重大修改#

收费公路事关百姓出行$经

济运行% 修订稿怎么改$ 为何

改$谁监督& 记者采访了交通运

输部相关负责人和专家#
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现行条例对收费公路都设定了不同的收费期限" 近年来$最早

建设的一批高速公路收费面临收费集中到期! 债务集中偿还问题$

一些地方或经营单位利用不同手段延长收费期限$ 引发社会争议"

修订稿对收费期限如何修改&

高速公路将不再规定具体的收费期限" 魏东表示$政府收费公

路中的高速公路实行统借统还$不再规定具体的收费期限$按照用

收费偿还债务的原则以实际偿债期为准" 债务偿清后$实行养护管

理收费$解决高速公路养护费用的问题"

特许经营公路的期限按照收回投资并有合理回报的原则确定"

其中高速公路的经营期限一般不得超过
+"

年$投资规模大!回报周

期长的$可以约定超过
+"

年" 特许经营高速公路期届满后$实行养

护管理收费"

此外$对一级收费公路改建为高速公路或者提高高速公路通行

能力的改扩建工程$可重新核定偿债期限或经营期限" 除高速公路

以外$其他所有政府收费公路和特许经营公路在期满后必须停止收

费$剩余政府性债务全部纳入预算管理"

高速公路为何要长期收费& 王太解释说$这实际上体现了本次

修订采取的#用路者付费%和#两个公路体系%的原则"

#目前财政无力承担所有公路的建设和养护费用$坚持收费就

成了必然选择"今后高速公路注重效率$依靠收费'普通公路照顾公

平$依靠税收" %他说"

魏东表示$今后占公路总里程
,-.

左右的非收费公路是主体$由

一般公共预算保障"占公路总里程
+.

左右的以高速公路为主的收费

公路是补充$采取收费的方式$向公众提供可自由选择的通行服务"
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从去年开始$全国高速公路收支情况才开始向社会公布" 即使

如此$今年广东交通厅还是摆了一道#乌龙%$不到一月公布了两个

数字差距较大的账本"

魏东承认$现行条例在收费公路信息公开以及对转让!运营的

监督管理等规定不完善$政策执行中暴露出的问题需要进一步严格

规范"

#收费公路政策在实施中由于信息公开不足$再加上实际工作

存在的如收费公路转让的不规范!对部分收费公路管理不到位等问

题$难以保障社会公众对收费公路运行管理必要的知情权$造成公

众对有关政策了解不全面$甚至存在误解" %他说"

条例修订稿强化了政府对收费公路的监管" 明确政府收费公

路收支纳入预算管理$加强政府对收费公路资金使用 !公路技术

状态和通行服务水平的监管'通过特许经营协议明确经营者的权

利义务$规范和限制特许经营行为'建立收费公路信息公开制度

等"

交通运输部规划研究院战略所所长徐丽认为$无论是财政资金

还是收费都应受到监督$ 同时对一些地区加大中央财政转移支付"

北京圣大律师事务所律师赵瑛峰认为$ 只有政府监督是不够的$应

该引入第三方机构监督!审计$把收费的情况摸得明明白白"全国包

括地方定期向社会公布收费公路经营状况$ 地方可以委托各级人

大!或第三方机构监督收费公路的资金来源!走向等$避免让政府或

交通管理部门#自说自话%"

他说$条例修订要注意弥补以前制度的漏洞" 如明确所有收费

公路资产不得转让和上市交易$ 同时规范和限制特许经营行为$防

止出现不合理收益或者服务质量不到位的行为"
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