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规范执法 树立公正文明形象

市委政法委!

!

晚报记者 张擘

本报讯 为贯彻落实全市精神文明建

设工作表彰暨文明周口建设推进大会会议

精神!全市政法机关采取集中传达"召开专

题工作会议等形式! 迅速贯彻落实会议精

神!研讨学习市委书记徐光重要讲话精神!

并对本部门的精神文明建设和文明执法活

动作出安排部署#

自今年以来! 全市政法机关围绕职责

任务和政法工作实际! 开展了社会主义核

心价值观教育" 政法干警核心价值观教育

和职业道德操守教育活动! 利用搞好文明

执法教育活动与$三严三实%活动相结合&

中心学习与辅导学习相结合和严格督导相

结合!确保了文明执法教育取得实效#全市

政法机关还按照文明周口建设工作分工!

开展了$文明干警&文明执法岗%评选活动!

用身边的典型引导人&教育人&塑造人!用

先进典型助推文明执法活动#

市委政法委相关负责人介绍!下一步!

全市政法机关要按照省委书记郭庚茂 $摆

好位&把住魂&抓载体&立榜样%的指示精

神!系统学&学系统!读原著&学原文&悟原

理!切实把握工作关键点!弄清弄明工作目

标责任!努力达到市委书记徐光$学而信&

学而用&学而行%的要求#同时!在推进文明

执法活动进程中! 重点搞好文明执法活动

与文明周口建设相结合&与$三严三实%教

育活动相结合&与政法机关开展的$整风肃

纪%教育相结合&与践行社会主义核心价值

观相结合! 使文明周口建设与文明执法共

进共荣&协调推进#

南水北调东区水厂建设加班忙
!!!!!!

双节将至!为确保工程如期完工!让市民早日吃上优质放心的丹江水!周口"银

龙#南水北调东区水厂建设工程项目部的施工人员加班加点进行施工$

晚报记者 彭慧 摄

部分地区降低落户门槛
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本报综合消息 中国的户籍制度改革正

在不断推进# 截至目前!全国已有
,3

个省份

出台了户籍制度改革方案# 综合各地方案来

看!建立居住证制度成为各地$标配%!部分

城市降低了落户门槛!特大城市则普遍提出

$建立积分落户制度%#

!"

省份出台户改方案

2

月
,+

日!公安部副部长黄明在国新办

新闻发布会上透露!户籍制度改革工作已取

得重要进展#国务院的意见出台以后!现在全

国已有
,3

个省区市出台了具体的实施意见#

目前已经出台户籍制度改革方案的地

区包括新疆&黑龙江&河南 &河北 &四川 &山

东&安徽&贵州&山西&陕西&江西&湖南 &吉

林&江苏&福建&广西&青海&甘肃&广东 &重

庆&云南&辽宁&湖北&内蒙古等#

观察各地的户籍制度改革方案!多数地

区以
,5,5

年为时间表! 明确提出了农业转

移人口和其他常住人口落户的具体目标#

以新近出台方案的几个省份为例!广东

提出$到
,5,5

年努力实现
+655

万左右的农

业转移人口和其他常住人口在广东城镇落

户%'湖北提出$努力实现
155

万农业转移人

口和其他常住人口在城镇落户%' 内蒙古则

提出 $到
,5,5

年努力实现
355

万左右农牧

业转移人口和其他常住人口落户城镇%#

此外!少数省份还提出了户籍人口城镇

化率的目标# 其中!重庆提出$到
,5,5

年!全

市常住人口城镇化率达到
-17

以上!户籍人

口城镇化率达到
187

左右%' 河北提出 $到

,8,8

年!全省户籍人口城镇化率达到
317

%'

青海提出$到
,8,8

年!全省户籍人口城镇化

率达到
187

以上%'江苏则提出$户籍人口城

镇化率与常住人口城镇化率差距缩小到
1

个百分点%#

$户籍人口城镇化率更能体现真实的城

镇化水平# %国际金融论坛城镇化研究中心

主任易鹏表示!当前中国的户籍人口城镇化

率远远低于常住人口城镇化率!在这种$半

城镇化%的现象下!多数农民工及其随迁家

属!无法在教育&医疗&养老等方面平等享受

城镇居民的基本公共服务!因此!提升户籍

人口城镇化率更为重要#

建立居住证制度成标配

在明确主要目标的同时!各地户籍制度

改革方案还提出!要取消农业户口和非农业

户口性质区分! 建立统一城乡户口登记制

度# 此外!各地方案也均提到了建立居住证

制度#

综合各地方案来看 !申请居住证普遍

需要在当地居住半年以上 !居住证持有人

享有与当地户籍人口同等的劳动就业 &基

本公共教育 &基本医疗卫生服务 &计划生

育服务 &公共文化服务 &证照办理服务等

权利#

但是对于随迁子女参加中高考&住房保

障&养老服务等更为核心的权利!各地的方

案则普遍定调为$逐步享有%!且需与居住年

限&社保年限等条件挂钩!但是大多数省份

并未明确所需具体年限!仅少数地区作出了

详细规定#

易鹏认为!囿于固有利益和地方财政压

力等因素!户籍制度改革难以一蹴而就# 居

住证制度作为户籍改革的过渡政策!其$逐

步享有&稳步推进%也是为了避免动作过猛

从而对财政造成过大压力#

部分地区降低落户门槛

对于户籍制度改革!民众最关心的是怎

样圆$城市梦%# 观察可见!在落户条件方面!

与国家版的意见相比!不少地区的方案降低

了落户门槛!落户条件更为宽松#

其中!贵州提出$全面放开中&小城市和

建制镇落户限制%'湖北提出!城市综合承载

能力压力小的大中城市!可以参照建制镇和

小城市标准!全面放开落户限制#

对于大城市的落户条件!国家版的户籍

改革意见规定$对参加城镇社会保险年限的

要求不得超过
1

年%!而河南缩短为$不得超

过
,

年%!安徽缩短到$不得超过
6

年%#

在特大城市落户方面!各地普遍提出了

建立完善积分落户制度# 河南提出$省会城

市要建立完善积分落户制度%' 黑龙江提出

哈尔滨要$积极建立和完善积分落户制度%'

湖北提出科学控制武汉市人口规模!合理设

置落户积分分值!建立积分落户制度#

易鹏表示! 特大城市落户的积分制!是

针对当前中国国情的一项措施!但是在落实

过程中!要注意不同阶层之间的公平# $积分

落户的门槛设定!首先要考虑引进人口的平

衡性和多样性! 既要鼓励高端人才入户!也

要给普通劳动者以希望# %

%李金磊&


