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东滩社区是西安市南郊一处城中村社

区!由原东滩村村委会改制而来"

!"*+

年底!

社区主任于凡因为巨额贪腐被西安市雁塔区

纪委立案调查"

于凡贪腐案始于
!"**

年东滩村的改制"

当时!东滩村被纳入城中村改造范畴" 为保障

失地农民权益!按政策村里留有
*,"

亩生活依

托地!村委会可主导开发!利益由村民共享"

身为村主任! 手握选择开发商权力的于

凡打起了#坐地起价$#大捞一笔$的算盘% 记

者采访了解到!曾有多家开发商前来商讨!意

欲同东滩社区联合开发依托地! 却被于凡惊

人的&胃口$吓退%&于凡曾对一家公司开口就

要
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万元现金的好处费!这家公司比较正

规! 账目上难以作假! 最终合作意向不了了

之% $雁塔区纪委办案人员介绍说%

小小村主任何来如此大的 &胃口$ 和胆

量'在纪检机关的调查中!于凡这样交代(#村

里的生活依托地不需要招拍挂! 开发商可以

省去很大一笔买地资金% 当时西安楼市一路

看涨!很多企业都盯着这块地!在这儿盖楼!

只需给村民补偿一部分房子! 剩余部分转手

就能赚一个亿% $

#开发商在这块地上获利更大!我要点好

处费是应该的% $于凡说!土地所蕴含的巨额

利益! 让他觉得有了与开发商讨价还价的资

本%在同陕西卓立实业有限公司谈判时!于凡

一次性向对方索要好处费
-"""

万元!且毫不

松口!开发商最终答应了这个条件%

于凡仍不满足%在同开发商签订合同时!

于凡再次提出! 必须将价值数千万元的部分

工程交给自己承揽!且费用远高于市场价格%

之后!他再将工程转包出去!攫取巨额利润!

涉案金额累计高达
*.!

亿元%

此后不久! 有关于凡在联建过程中攫取

高额回报的消息便在东滩社区不胫而走% 担

心东窗事发!于凡便开始伪造证据%记者了解

到! 即便在纪检监察部门已初步掌握了于凡

犯罪线索之际!他仍未悔改!继续要求开发商

将钱款汇入由其弟媳之父控股) 实际为他本

人直接控制的陕西凯信融资担保有限公司!

并伪造假借款协议!以掩盖犯罪事实%
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一个小小的社区

主任!在土地开发过程

中!向开发商索贿单笔

达
'(((

万元" 因两委

班子有不同意见!他便

唆使开发商 #用钱开

路$! 给每个班子成员

行贿
)(

万元! 最终促

成%一致通过&' 西安市

雁塔区纪委近日查办

的东滩社区干部腐败

窝案!令一个由社区主

任主导的 #腐败同盟&

浮出水面'
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今年
/

月末! 西安市纪委通报! 雁塔区纪委对东滩社区原

党支部副书记杨永信 )社区副主任贺全科 )支部委员巩巧云 )朱

延红 )社区委员王建强 )李九州
0

人涉嫌严重违纪违法问题进

行立案审查 !

+

人被开除党籍 !

0

人全部涉嫌犯罪被移交司法 %

而在此前 !东滩社区党支部书记刘保保 )社区主任于凡已被移

交司法机关处理% 至此!东滩社区两委会
/

名成员因腐败&全军

覆没$%

雁塔区监察局副局长刘伟说!这起案件涉案人员级别低!一次

性索贿金额却如此之高!令纪委办案人员大为震惊%

对早已习惯在村里一言九鼎的于凡而言!逃避组织监督的手段

之一便是拉同事下水% 面对村民的反对!于凡多次组织村民小组长

开会!提出卓立公司经济实力强)联建方案好)村民补偿多*两委班

子有不同意见!他便授意开发商私下向每名班子成员行贿
,"

万元!

甚至#惠及$文书)会计)计生专员等人员% 于凡还特别叮嘱开发商

一定要#私下$行贿% 行贿的方式包括赠送干股)帮助偿还借款)直

接给付现金等%

拿到好处的班子成员大开绿灯!#一致通过$了同卓立公司的合

作意向% 东滩社区党支部书记刘保保起初还和于凡在土地开发上

有不同意见!但拿了好处后也就不再多说%

记者在东滩社区走访时!一些村民说!于凡平时为人比较霸道!

在村里说一不二!没人敢挑战他的权威!就连党支部书记都要#让他

三分$!基层党组织几乎被他#架空$%
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专家表示!随着城镇化建设加速!手中#有权有地$的村干部近

年来已成为贪腐高发群体%

#基层社区村组干部职务虽小!但权力不小!特别是近年来在新

城建设)城改等领域!涉及投资金额大)工程项目多!面对巨额利益

诱惑!往往铤而走险% $雁塔区纪委宣教室负责人赵澎涛分析说!更

值得警惕的是!村干部与开发商的交易往往是私下进行!给相关部

门办案带来很大难度%

有纪委干部表示! 当前许多地方的村干部个人都经营企业!在

开发时经常通过自己的企业洗钱!使犯罪行为更加隐蔽% 有的即便

没有直接的权钱交易!也常将承揽工程等条件强行附加于开发商%

陕西省社科院廉政建设研究中心主任郭兴全说!一些村干部既

不是公职人员!也不是党员!这让上级监管部门依法监管时有一定

困难% 对此!陕西商洛市反贪局局长雷世俊建议!村干部手握权力!

实际上负责着村组织行政事务和公共事务的管理工作!应该明确将

其视同刑法中#其他依照法律从事公务的人员$!统一由检察机关监

管查处%

国家行政学院教授汪玉凯认为!要想形成对村干部的全方面监

督!群众监督至关重要% 要杜绝贿选!确保村干部选举合规合法!并

让村民积极行使监督权!落实村级财政信息公开透明%

(据新华社电)
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