
!

"

编辑
!

韩瀚
"#$%&' ! !!"##$#"%&'(()*+, ()%&

年
%!

月
$

日 星期三
-**

版国内深读
!

"#$ %&$

!"# $%&

!"#$%&'()* +,-"./012*

!!!"#$%&'$()*+,-./0&'1234567

!!!!

国务院日前印发!关于进一步完善

城乡义务教育经费保障机制的通知"#

决定从
'()*

年起进一步完善城乡义

务教育经费保障机制$ 财政部%教育部

有关负责人
!"

月
+

日解读这一改革的

意义和亮点$
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此次新政策最大看点是打破原先农村!城市义务教育经费保障

机制分别设计的模式"通过#三个统一!两个巩固$的部署"建立城乡

统一%重在农村的义务教育经费保障机制"实现相关教育经费随学

生流动可携带&

两部门有关负责人介绍"自
())+

年起"国务院深化农村义务教

育经费保障机制改革"对农村学生实行'两免一补$(免学杂费%免

费提供教科书"对家庭经济困难寄宿生补助生活费)"出台农村学校

公用经费基准定额"建立健全农村学校校舍安全和维修改造长效机

制"巩固完善农村教师工资保障机制"所需经费由中央和地方分担*

()),

年"国务院决定免除城市义务教育学生学杂费"切实保障进城

务工人员随迁子女接受义务教育"中央财政给予适当奖补*

随着工业化和新型城镇化不断推进"一些农村学生和农村学校

身份发生变化"难以继续享受中央财政'一免一补$政策* 而随着农

村学生大量流入城市"一些财力困难地区以及进城务工子女较多的

学校"公用经费补助水平出现了城乡'倒挂$现象*

对此"新政策提出"要统一城乡义务教育'两免一补$政策"统一

城乡义务教育学校生均公用经费基准定额"统一中央与地方经费分

担机制"并巩固完善农村地区校舍安全保障长效机制"巩固落实城

乡义务教育教师工资政策* 这是我国第一次建立起城乡统一的义务

教育经费保障机制*
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推动相关教育经费随学生流动可携带" 是此次新政策又一亮

点"通俗地讲就是'钱随人走$*

哪些钱可以随人走+ 两部门介绍"一是'两免一补$资金"学生

无论在城市还是农村,无论在公办学校还是民办学校"都可以享受

'两免一补$政策-另一个是生均公用经费基准定额资金"由国家统

一确定基本补助标准"学生无论在哪里接受义务教育"国家都会按

照不低于基准定额的标准对学校足额安排公用经费补助& 这种方

式比教育券更直接"也不需要兑换"学生可直接受益&

两部门有关负责人说"近年来"在中央财政支持下"我国建成了

全国中小学生学籍信息管理系统"实现了全国范围内学籍管理无缝

衔接和互联共享"为实现教育经费可携带打了坚实基础& 同时"统一

城乡义务教育学生'两免一补$和生均公用经费基准定额政策"强化

学生依据学籍而不是户籍身份平等享受基本权益"也体现了义务教

育作为一项基本公共服务的均等%可及原则&

&'12>?

8@ABCD5EF

!!!!!!

此次新政策还有一大亮点是对在公办学校和民办

学校就读的学生'一视同仁$"都可享受'两免一补$政

策&

两部门有关负责人说"此次新政策的出发点"就是

切实履行政府为全体适龄儿童提供免费义务教育的职

责"对在公办学校和民办学校就读的学生'一视同仁$&

充分体现了政府对民办学校的扶持"有利于调动社会力

量参与发展义务教育"增强学生就学的可选择性&

改革后"民办学校学生免学杂费标准"将按照中央

确定的生均公用经费基准定额执行"民办学校收费标准

高于基准定额部分"由学生家庭负担& 国家对民办学校

按照不低于基准定额的标准补助公用经费&

民办学校学生与公办学校学生一样"免费获得国家

规定课程教科书"资金由中央全额承担& 民办学校家庭

经济困难寄宿生生活费补助资金由中央和地方按照
-.-

比例分担&
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两部门有关负责人介绍" 新政策将从
()*+

年春季

学期实施"

()*/

年春季学期落实到位&

初步测算"

()*+.()*/

年全国财政需安排义务教育

经费保障机制资金将超过
0-))

亿元"其中.中央财政超

过
(())

亿元"地方财政约
*0))

亿元*

此外"新政策强调"农村仍是义务教育投入重点"并

向寄宿制学校,规模较小学校,北方取暖地区学校及特

殊教育学校等倾斜*

在落实生均公用经费基准定额的基础上" 从
()*+

年起"国家对城乡寄宿制学校按照寄宿生年生均
())

元

的标准增加公用经费补助"支持办好寄宿制学校* 继续

对农村地区不足
*))

人的规模较小学校"按照
*))

人核

定公用经费"支持办好乡村规模较小学校和教学点*

继续综合考虑取暖周期,取暖费标准等因素"对北

方取暖地区城乡学校增加公用经费补助*对城乡特殊教

育学校和随班就读残疾学生按年生均
+)))

元标准补助

公用经费"进一步保障残疾学生平等接受义务教育的权

利*

两部门表示"下一步将立即部署工作"加强组织领

导"强化统筹协调-指导和督促地方强化省级统筹"确保

政策和资金落实到位"加强监督检查和信息公开-根据

政策调整情况"及时制修订相关资金管理办法"并优化

教育布局"深化教育改革*

&据新华社电'

!"#$NOPQR?STU

$

蓄积
新华社发 尚海春 作


