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深圳!中国发展最快的移民城市"

*+,"

万常住人口中!

非户籍人口就占了七成"

已经在这里生活了
!"

年的北京人臧建鸣!至今还记得

他
*--,

年到深圳!第一件被告知的事情是要去办一张#边

防证$%毗邻香港的深圳当时执行非常严格的外来人员管理

措施" 没有&边防证$!到了深圳也进不了特区% 去单位上班

后!他又办了一张&劳务暂住证$!有效期一年!每年都要去

重新办理%

&不办不行啊!随时可能被盘查收容遣送!睡觉都不踏

实% $他回忆说!有一天下班很晚!他忘记随身携带暂住证!

便被拦在布吉关外!费尽口舌才回了家%

一定程度上讲!臧建鸣的忘性只给他带来些小麻烦%曾

经因为一纸&暂住证$!全中国人都知道了一个到广州求职

的湖北籍大学生
%%

孙志刚%他的身亡推动了收容制度的改

革%

!""+

年
+

月!深圳市开始实施居住证制度% 第一时间

办理了居住证!臧建鸣十分高兴% 从&暂住$到&居住$!一个

字的变化! 他感觉到了这座城市和一个国家流动人口管理

的巨大变化%

&在深圳生活了十几年!终于不再是'暂住(了% 特别是

居住证还带了一些福利! 比如我原来办理港澳通行证必须

回北京!有了居住证后在深圳也能签注了% $

深圳市公安局人口管理处处长沈莉瑛介绍!

!""+

年版

的居住证面向所有外来人口! 截至目前全市已累计办理

!*+,

万张!基本覆盖全市外来人口% 这版&居住证$&以掌握

外来人口信息为主要目的!附着的公共福利有限% $

同样是外地求职大学生! 来自河南的深圳大学商学院

应届毕业生陈东坚信! 大城市的大门靠自己的本事就能打

开%

陈东的信心来自今年
.

月起深圳开始实施的新版 )深

圳经济特区居住证条例*+ 新版&居住证$更加突出服务性!

居住证持有人可享受子女入学,看病就医,社会保险,房屋

租赁等多种公共福利!相当于&准市民待遇$+截至
**

月!已

有
.!/+

万外来人口办理了新版居住证+

&来了!就是深圳人+ $这个街道上随处可见的标语!正

通过由&暂$到&居$一字之变!逐步成为现实+

臧建鸣又有了新的感叹-&我觉得! 居住证还要继续淡

化不同人群之间的福利差异!让公共服务均等化!才能让每

一个来深圳寻梦的人找到家的感觉+ $

./0123'1

$4567"&89:;

!!!!!!'()*

亿人! 这是当下中国流动人

群的总规模! 相当于两个日本"

*

个德

国或
+

个英国的人口! 全球最大# 到

',',

年!这一数字将接近
*

亿$

这个庞大人群有自己的故乡 !但

生活在他乡! 享受不到户口所在地的

公共服务和社会福利% 他们也是所居

住城市的建设者和贡献者! 但居住地

的公共服务和社会福利! 他们还不能

平等享受$

&漂'在异乡!心却难&泊'$ 包括居

住证制度在内的户籍制度改革!牵动着

亿万人心(((此前! 各地探索已经开

始$

!"

月
-'

日!国务院公布)居住证暂

行条例*!一个以常住人口全覆盖+公共

服务均等化为目标的改革路线图!开始

更加清晰地呈现$

薄薄一张居住证! 能否让他们获

得幸福和安定, 未来!他们还有哪些期

待与憧憬, 记者南下北上!奔赴全国多

个城市! 实地调研居住证制度的发展

沿革! 记录下一张张居住证背后多样

多彩的百姓故事$
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岁的软件人才王晗
!"".

年从吉林大学毕业!应聘

到北京中关村的一家
12

企业开始了&北漂$生涯+至今!他

的家里还放着一张为了买房买车办理的&暂住证$+ &这些

年!我都是'暂住(在自己家里+ $谈到居京生活种种不便!

他东北式的幽默里!透着几分无奈+

王晗一直记着件别扭事-

3

年前他和公司同事为了谈

一笔国外业务去办签证!因为该国对我国的签证政策和户

籍挂钩! 和他同去的北京本地同事很顺利便申到了签证!

而他的户口所在地不属于优惠政策范围!大费周章才拿到

了签证!差点影响到工作计划+

!""0

年起!北京开始实行被称为&北京绿卡$的工作

居住证制度+ 具有
!

年以上工作经历并取得学士以上学

历!或拥有中级职称的紧缺行业高端人才可申请!拥有者

在子女入学,购房,社会保障等方面都享有北京市民待遇+

&看着要求不难达到!但申请的人特别多!而且手续非

常复杂!所以我放弃了+ $他说+

所幸!王晗妻子找到了一份能解决户口的工作+今年!

他们的女儿出生了!有了&北京户口本$的太太让他少了个

后顾之忧+&如果我妻子没拿到北京户口!我们买房要受限

制!孩子可能会送去私立学校!算下来
*"

年内的经济成本

大概要增加
0""

万元吧+ $他说+

王晗只是&北漂$大军的一个缩影+ 据统计!北京市从

!"""

年至今!每年平均新增常住人口
."

万人!相当于一

个中等县级市+ 在北京资源环境承载能力日益接近极限,

严控城市人口规模的背景下!越来越多的外来常住人口成

为城市公共福利覆盖不到的人群+
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一纸薄薄的户口!竖起的是一道外来人口与居住城市

之间的&玻璃墙$+

拿到居住证!从&编外市民$成为&准市民$!过程尚且

不易!从&准市民$到&市民$的路途又会有多远.
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年
3

月!万众瞩目的户籍制度改革拉开帷幕% 相

关改革意见中明确提出!全面实施居住证制度!让在城镇

就业居住的农业转移人口和其他暂时没有落户的常住人

口!能够逐步享受当地的基本公共服务%

专家指出!居住证制度为解决流动人口问题,完成户

籍制度改革提供了一个过渡阶段!是实现城镇基本公共服

务由户籍人口向常住人口扩展的重要手段%

各地在多年改革实践中! 已经通过积分入户等形式!

探索梯度化赋予基本公共服务的新模式%
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年!
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岁的刘均来到上海一家外企工作!不久后便

申请办理了上海市居住证% 那时!上海虽已实施了居住证制

度!但还没有和户口制度衔接% &都说没有户口将来还得回原

籍养老!我虽然还年轻!但心里还是有些担忧% $刘均说%

!""-

年!上海公布了&居住证转户籍$办法!刘均终于

看到了成为&上海人$的希望% 根据办法!凡满足持有上海

居住证满
3

年,持证期间在上海参加社保并缴纳个人所得

税满
3

年,在上海获得中级以上职称等五项条件的!可以

申请上海户口%

上海&居转户$政策实行年度总量调控!符合条件的持

证人员需按规定排队轮候办理%

这些年里!他结婚生子!凭居住证让孩子上了上海的

公立幼儿园%
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年年初!刘均的居住证一满
3

年!他就

立马申请&居转户$% 又经过一年等待!如愿以偿拿到了上

海户口!他的孩子也就在这一年跨进小学的门槛%&我认为

这个居转户制度很公平!体现了权责对等,梯度赋权% $

在市场资源自由配置人力资源的作用下!像刘均一样

渴望融入上海的外地人飞速增加% 叶辰就是其中之一!他

在
!""!

年从江苏考到上海读大学! 毕业后进入了上海一

家事业单位!并拿到了居住证%

为了达成&居转户$条件里&中级职称$的&硬杠杠$!叶

辰在这家薪水微薄的事业单位&熬$了五年半%

0

年前!&熬

不动$的他跳槽去了企业!换个方式总算够到了&社保基数

达到上海基数的两倍以上$的门槛%

居住证已满
%

年的叶辰现在正忙着准备 &居转户$的

材料% &总体上我还是很认同这个制度!它打开了一个口!

给了我们希望%$叶辰笑着说!他打算在户口落下时买房和

女友结婚% 他的脸上满是对新生活的期待%

无数外来者在城市打拼的同时! 城市管理者也在努

力% 上海市公安局人口管理办公室主任朱慧芬介绍!按照

上海居住证管理制度!如果积分达到
*!"

分!除了廉租房,

低保等之外!其他公共福利与正式户口几乎没有差别%

记者统计发现! 全国
0*

个省区市均已经出台居住证

制度! 其中有超过
!"

个省区市明确提出了从居住证到户

口通道的制度设计% -据新华社电.
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