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在北上广深积分落户政策相继出台的同时!

!"

月
!"

日国务院出台的"居住证暂行条例#明确提出非户籍人口

在居住地享有义务教育$基本公共就业服务等九项基本公

共服务!以及办理出入境证件$机动车登记等七项便利%

专家提出!一方面!应利用积分落户政策积极落实对

流动人口的&同城待遇'% 胡刚说!例如!对于广州$深圳等

城市积分体系应用范围较广的特点!对一些特殊的人群如

年限长的熟练产业工人(((有的已经在城市工作了几十

年!政府应该加大力度帮助他们落户的力度%

另一方面!积分落户需要居住证政策的配合!防止积

分落户申请者&千军万马过独木桥'% 公安部相关负责人

"#!$

年曾表示!居住证制度是一个过渡性的制度安排!就

是为了建立健全与居住年限等条件相挂钩的基本公共服

务提供机制!解决那些已经在城镇就业居住但未落户的农

业转移人口及其他常住人口在教育$就业$医疗$养老$住

房保障等方面的实际困难%虽然目前国内超大城市实现户

籍人口与非户籍人口完全同城待遇仍有难度!但推进城镇

基本公共服务和便利常住人口全覆盖仍是各级政府的目

标%

此外!暨南大学管理学院教授胡刚认为!在中国城镇

化道路的过程中!人口还将继续保持向超大城市集聚的态

势% 在这种情况下!人口调控与户籍政策的有序放开要同

时推进!不能偏废%

&目前!一线大城市如果完全放开落户!资源与管理还

难以承受%因此!优化区域经济规划与布局!减少地区间的

社会经济发展落差!是解决)大城市病*以及推动公民平等

自由迁徙的根本解决之道% '胡刚说%
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在目前超大城市的积分落户指标体系当中! 主要包括加分

和减分两个部分%在加分当中!教育背景$专业技术职称$社保缴

纳年限等成为基本内容!而不良信用记录$犯罪记录$违反计划

生育政策等均成为减分项%各城市的积分落户指标体系!明显反

映出城市管理者的不同考量和导向%

落户区域 北京$上海$广州均提出了对积分落户的区域导

向% 其中!北京出于人口向城市中心区以外疏解的压力!对申请

人就业地和居住地进行了加减分区别对待+ 上海提出居住证持

有人在该市重点发展的远郊区域工作并居住!每满
!

年积
"

分!

满
,

年后开始计入总积分!最高分值
"#

分+广州则提出&政策导

向区域'加
!#

分%

经济推动力 其中! 北京对产业转移和创业提出加减分设

计!对违反落后产业转移导向的申请人也将进行减分!而对符合

创业方向的申请人则给予加分% 上海$广州$深圳则对投资带动

当地就业提出了加分设计%另外!深圳更是对申请人缴纳个人所

得税多少设计了积分体系!其中三年内缴纳个税
!$-.

万元以上

可以获得
!##

分! 相当于博士研究生学历积分! 体现较大灵活

性%

教育工作背景 北京提出仅对具有大学本科及以上教育背

景的申请人进行加分!体现出对申请人较高受教育程度的要求%

而广州$深圳两城市积分落户政策受益范围更广!并非仅限于高

端人才和高学历人才! 均明确了大学本科以下教育程度申请人

的积分%在深圳!有大专以上学历并具有高级专业技术资格或具

有高级技师资格的申请人! 可以获得和博士研究生一样的
!##

分加分% 而广州市则明确表示!围绕产业转型升级的需求!广州

积分入户政策还为环卫工$公交司机$医疗人员等一线人员开辟

入户新通道%

社会贡献附加值 如获得奖励和社会贡献等等%深圳对申请

人献血$科学发明创造$义工$慈善等方面的表现设置了积分%而

广州则为申请人毕业院校设计了积分%

复旦大学社会发展与公共政策学院教授任远表示! 实行积

分落户后! 各个城市根据自身特点! 整个评价指标体系更具弹

性!也更有综合性%
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近日#相继推出的关于流动人口落户的两大

政策备受关注$$$%北京市积分落户管理办法

!征求意见稿"&和国务院颁布的%居住证暂行条

例&' 有专家指出#这一系列政策显示#中央和地

方政府正一起积极探索#致力于在严控大城市人

口聚集与落实流动人口的(同城待遇)之间寻找

最佳平衡点'

记者调查采访发现#在户籍管理政策日渐开

放的大势之下# 北京积分落户征求意见稿的推

出#意味着全国户籍制度管理最严格的首都实现

了政策(破冰)' 到目前为止#北京*上海*广州*深

圳等市区常住人口超千万的超大城市#均已提出

或实施各自的积分落户指标体系' 虽然这些指标

各具导向*落户难度不一#但无疑都为怀揣(大城

市梦)的人群渐进性地(开闸放水)'
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北上广深不同的积分落户指标体系!反映出每个城市

当前发展的不同特点和难题%

数据显示!截至
"#!$

年底!上海$北京$广州$深圳的

常住人口分别达到
"$",

万人 $

"!,!

万人 $

!/#0

万人和

!#..

万人%

有专家表示!与北京$上海面临较大的资源环境承载

压力不同! 广州和深圳自身发展空间和环境承载力好于

京沪! 同时广深在经济和社会发展中对各类人才的需求

都较强% 因此广深指标体系面向受众范围更广!京沪更强

调&高端'%

国家行政学院教授汪玉凯认为!北京的人口矛盾在全

国最为严峻!新的积分落户体系是根据北京定位提出的%

如首都不能发展低端产业!因此方案中!在低端产业就业

减分+同时!为了实现人口疏解!对于人口流向也设置了

加减分指标%

记者调查发现!事实上!不管积分多少!最终是否能落

户取决于政府提出的分数线!而实际上则是由政府控制的

落户总数来决定的% 各地每年积分落户指标总量均由政

府动态掌握!积分分值政策和落户分数线并非长期固定%

比如!上海和广州每年都会调整积分政策% 北京的征求意

见稿也提出!市政府将根据年度人口调控情况!每年向社

会公布落户分数线!积分落户每年都需申请一次%

此外!记者发现!尽管多个城市表示将对积分排名和最

终获得落户资格的个人进行公示! 但是目前鲜有对积分分

数线作出的说明以及获得落户资格个人积分数值的公开%

对此!深圳大学管理学院教授肖俊认为!北上广深等

超大城市现行积分落户政策反映了城市的发展特点和面

临的发展难题% 但尽管如此!政府对于积分落户具体实施

和政策调整过程还应该更加透明!避免积分体系$指标数

量$分数线的人为调整可能产生公众疑虑与权力寻租%
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