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家航空公司共同参与广州白云

机场部分航班时刻的拍卖" 最终!

.

个时段拍出的价格超过

+/+

亿元!乌鲁木齐航空出价
."..

万元成为#标王$% 此外!

贵州航空&珠海航空&深圳航空&河南航空&东方航空&厦门

航空也以
!0*+

万元至
."""

万元的价格拍得相关时刻"

这只是航班时刻拍卖的开始"根据民航局制定的'航班

时刻资源市场配置改革试点方案(!将有两种改革模式率先

在上海&广州两地试点% 一是广州白云机场开展以#时刻拍

卖$为模式的初级市场改革试点!二是在上海浦东机场开展

以#时刻抽签
1

使用费$为模式的初级市场改革试点%

长期以来繁忙机场时刻资源供求矛盾突出! 缺乏好的

办法对各方利益进行兼顾!也让管理方头疼不已%民航局相

关负责人表示!此次航班时刻资源市场配置改革试点工作!

是行业深化改革&解决诸多矛盾的一次探索和尝试%希望通

过改革试点!建立起航班时刻资源市场配置的最佳模式!进

一步促进航班时刻配置的公平&效率和竞争%

对于普通乘客来说! 更关心的是航班时刻拍卖费的新

增成本会否转嫁到票价中!从而提高出行成本%

尽管参与拍卖的航空公司表示!机票价格随行就市!不

会将新增成本转移给消费者!但这样的#承诺$能否让旅客

放心!还需要时间检验%

中国民航飞行员协会副秘书长孙慧说)#航班时刻拍卖

对市场肯定会有影响!从航空公司财务管理的角度看!这部

分成本有可能会转移到票价中%机票价格不是凭空而定!是

依据燃油成本&机场起降费等综合成本评估而定!航班时刻

拍卖费自然也会考虑进去% 只不过由于纳入拍卖的时刻较

少!作为
,

年使用费!摊到票价上涨幅会非常小% $

北京交通大学运输经济理论与政策研究所副所长李红

昌认为!航班时刻资源有#准公共产品$的属性!具有稀缺

性!在分配上应考虑降低拥堵性&防止过度使用!拥堵成本

在价格上应是经过测算的! 不能完全以拍卖方式来解决问

题%即使在美国&英国!拍卖的方式使用也并不多!对公共产

品的分配最主要的是要公开透明%
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稀缺的航班时刻可以拍卖了!

'(((

多万元就可以成为"标王#$$

元旦前夕! 广州白云机场进行了一

场特殊的拍卖! 国内
)

家航空公司以共

计
*+*

亿元的价格拍得 "黄金航班时

刻%&

此次拍卖被业内称为民航航线资源

管理改革的第一步! 也拉开了新一年探

索建立航班时刻资源市场配置模式的幕

布&旅客能否从这一改革中受益'空中公

共资源的分配! 能否因此更加公平与透

明'

!!!!!!

在通过拍卖推动资源分配公平的同时! 如何避免产生新

的不公平!也是此次拍卖中各方关注的话题之一%

此次拍得航班时刻的赢家是国有三大航和海航旗下公

司!均为国内第一梯队的实力雄厚的航空公司%

相对于资金实力强&机队规模大的大型航空公司!民营航

空公司在时刻拍卖上不具优势% 参与此次竞拍的一家低成本

航空公司最终空手而归%孙慧说)#如果完全靠市场实力说话!

民营航空公司在航班时刻竞争上会比较困难% $

专家表示!改革的目标!应该是提升航班时刻管理的科学

性!在简政放权的同时提高行政管理的法治水平% 除了拍卖

以外!航班时刻分配还应考虑航空公司的综合评价指标!包括

航班正点率&旅客投诉率等%

另有专家认为! 此前航空公司在航班时刻上的竞争非常

激烈!容易滋生权力寻租空间%#现在是暗转成明的竞争!但对

于航空公司竞拍的门槛设定& 航线运行的后续评价都需要完

善% $中国政法大学航空与空间法研究中心研究员张起淮说%

华东政法大学副教授于丹认为! 民航管理部门为拍卖设

置了一定的条件!包括要求航空公司前
!

年实现安全生产!旅

客投诉率不能超过一定比例等%但拍卖费用最后用于哪里!投

入到机场建设还是平衡航线运行! 还需要进一步出台细化政

策%比如!对于一些亏损航线!航空公司经营意愿小!是否可以

用这笔资金进行补贴等!这也是让旅客受益的选择%
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虽然航班时刻拍卖已经走出了第一步!但目前尚是试点%

公众关心的是!试点效果应如何评估* 如果未来扩大推广!是

否应该征求乘客意见*

民航局相关负责人表示! 今后要建立航线航班以及时刻

资源配置多方参与机制!做到资源公开&规则公开&过程公开

和结果公开% 未来将总结广州&上海航班时刻资源市场配置

改革试点经验!探索建立航班时刻资源市场配置最佳模式%

同时!这位人士表示!为保证改革试点工作的公开透明以

及方案的科学性!将由第三方机构对改革试点效果实施监测

评估%

孙慧认为!试点是否成功!应有一系列的评价标准!包括

通过改革航空公司服务质量有无提升!旅客出行成本有无降

低!市场竞争秩序是否良好等!这些问题都需要用数据回答!

以此来评价试点效果%

专家认为!公共资源的分配方式有行政化的!有纯市场化

的! 也有介于两者之间的! 分配方式的确定需要兼顾行业管

理&航空公司和旅客等多方利益%

李红昌认为!航空公司的评价体系需要公开透明!而不是

货币化!要注重航空公司的经营绩效!让那些服务好票价有竞

争力的企业获得更多的#黄金时刻$!这有助于航空公司争相

提高服务标准%

民航管理部门提高行业管理水平最终是为了保障旅客利

益!保障出行安全!降低出行成本%李红昌认为!改革的规则制

定需要引入公众反馈的渠道!从信息披露到收集&反馈!让公

众有表达意愿的机会!才会让政策更加符合实际需要%

(据新华社电)

=>?@ABCDEF.

*航
%拍

新华社发 徐骏 作


