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项宏观政策和改革举措需作哪些前
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从第一季度的
+,

温和回调至第四季度的
-./,

! 全年经济

增长
-.0,

!实现了"

+,

左右#的年度增长预期目标$就业%消费%

居民收入等主要指标"稳&字当头!均运行在合理区间$服务业

占据 '半壁江山&! 消费作为稳增长主要力量的地位更加巩固

((
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日公布的中国经济主要数据! 勾勒出
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年中国经济

运行图景)
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的增速来之不易) #国家统计局局长王保安在
*0

日

的国新办发布会上表示!这一增长速度符合中高速目标!是党

中央+国务院立足发展阶段与发展周期的现实!保持战略定力!

创新宏观调控的结果)

过去的一年!世界经济仍处深度调整之中!呈现出低增长%

不平衡%宽震荡%多风险的特征!进而波及中国经济) 国内进入

结构调整和动力转换关键阶段!潜在增长率趋势性回落与长期

结构性%短期周期性问题叠加!经济下行压力加大)

国务院发展研究中心研究员张立群认为!去年外需收缩等

超出预期! 中国经济之所以能够顶住前所未有的困难和挑战!

得益于统筹采取了一系列稳增长%促改革%调结构%惠民生%防

风险的政策措施!坚持稳中求进的总基调!不断创新宏观调控!

坚持推进深化改革!避免了经济大起大落)

在增速趋稳的情况下!经济结构进一步优化!转型升级进

一步加快!新兴动力进一步积聚!人民生活进一步改善,,,*总

体平稳%稳中有进%进中有创%创中提质) &王保安如是概括去年

经济运行的主要特点)

统计显示 ! 去年第三产业增加值占
234

比重上升至

1".1,

!高于第二产业
*"

个百分点!税收贡献增大!经济由工

业主导向服务业主导加快转变$ 最终消费支出对经济增长贡

献率为
--.5,

!比上年大幅提高
*1.5

个百分点!需求结构进一

步改善$中%西部地区规模以上工业增加值均快于东部地区!

区域结构协调性增强$新产业%新业态%新模式蓬勃发展!全年

高技术产业增加值比上年增长
*".!,

! 比工业快
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个百分

点)
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年是*十二五&的收官之年)国家发展改革委新闻发言

人李朴民表示!对照*十二五&发展规划纲要!预计经济社会发

展
!5

项主要指标基本都能完成!我国的经济实力%科技实力%

国防实力%国际影响力又上了一个大台阶!为*十三五&经济社

会发展奠定了良好基础)
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今年是*十三五&的开局之年!专家认为!我国经济发展

长期向好的基本面没有变! 但国内外发展环境依然错综复

杂!经济运行中的一些深层次问题和矛盾不断显现!下行压

力依然不小)

从国际上看!由于全球范围内产出能力过剩%自由贸易

进程放缓%全要素生产率下滑等因素叠加!今年世界经济仍

将艰难复苏!实现强劲%可持续%平衡增长任重道远)中国国

际经济交流中心理事长曾培炎认为! 美国由量化宽松周期

转向升息周期!国际油价不断跌破新的价位等因素!都加剧

了全球经济走向的不确定性)

从国内观察!随着经济增速持续放缓!一些长期以来积

累的问题和风险点会*水落石出&!经济增长新旧动能转换

衔接还存在多重制约) 例如!截至去年底!我国工业生产者

出厂价格在近四年的时间里连续下降! 部分企业承受较大

经营压力!其中钢铁%煤炭行业尤为突出)

王保安坦言!在*去产能%去库存%去杠杆%降成本%补短

板&五大任务推进的过程中!部分行业可能还会延续下行状

态) 但应该看到!电子商务%新能源汽车等新产业%新业态%

新动力正加快孕育成长)*综合这些因素!我们认为
!"*-

年

中国经济仍将平稳增长) 我们对此是有信心的) &

张立群说!经济政策有一定的滞后影响!此前采取的宏

观调控政策和改革举措今年将继续发挥稳增长作用) 从最

新数据观察!*三驾马车&中!消费将继续稳健发力!外贸显

现低位走稳苗头!在楼市回暖%投融资制度改革吸引社会资

本加入等多重因素影响下!投资有望降中转稳%稳中逐步回

升) *今年中国经济有望平稳开局) &

交通银行金融研究中心首席经济学家连平认为! 去产

能可能对近期经济带来一定冲击! 但将促进中长期经济持

续增长)
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年经济增长仍有下行压力) 随着前期大量稳

增长政策逐渐释放效力!配合当前政策加力增效!全年经济

增长很可能前低后稳)
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今年是全面建成小康社会决胜阶段的开局之年! 也是

推进结构性改革的攻坚之年!中国经济走势引人瞩目)

*在经济向新常态转换过程中!不能用老办法解决新问

题!必须探索经济管理新的路径) &曾培炎表示!针对*三去

一降一补&的五大任务!要衔接好供给侧和需求侧!准确识

别%预判%化解风险!创新完善政策工具箱)

他建议!建立有效供给与有效需求相平衡的调控模式!

扭转结构性过剩与短板共存的状况$ 通过要素市场改革降

低劳动力%资金%土地%能源和物流成本!选准补短板突破

口!为供给侧结构性改革提供动力和环境$从现有基础设施

*硬投资&中!拨出相当比例投向创新研发%人力资本等*软

投资&)

亚洲开发银行中国代表处高级经济学家庄健认为!促

进中国经济提质增效!一方面要推进供给侧改革!更加注重

创新和全要素生产率提高! 由过去主要通过要素投入转到

依靠科技进步和提高劳动者素质上来$ 另一方面也要推进

需求侧改革!例如通过推进新型城镇化%深化户籍制度改革

等扩大内需%刺激消费)

*去产能&被列为今年五大结构性改革任务之首) 经济

学家刘世锦认为! 结构性改革要解决的核心问题是促进要

素的流动%重组与优化组合!纠正要素资源的扭曲配置!全

面提高整个供给体系的质量和效益)由于目前我国钢铁%煤

炭等工业领域产能过剩问题突出! 而这些部门国有企业占

的比重较大!因此必须进一步深化国企改革)

有专家认为!无论是化解过剩产能!还是处置*僵尸企

业&!一方面要尊重市场机制!另一方面政府还是要有适当

的支持和引导政策来加速市场出清! 要建立一个基于市场

的长效化退出机制)同时!去产能必然涉及部分群体的就业

和收入!需要更好地发挥社会保障*稳定器&的作用!并有效

控制可能引发的金融风险)

*说到底!还是要依靠改革完善相关的制度与规则)&张

立群说!目前我们已经推出不少改革举措!下一步必须要在

落实上下功夫!破除顶层设计与实际落地之间的梗阻!使改

革在微观层面切实见效) %据新华社电&
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稳步前行
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