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利用 !河南省制鞋产业出口基地"!河

南省食品调味品出口基地"!河南省纺织服

饰产业出口基地"优势#以轻工型产品为支

撑#以高新技术等高附加值产品为潜力#形

成进出口全面协调发展的新格局$ 调优外

贸结构#大力发展出口加工贸易#鼓励我市

企业扩大先进技术% 关键设备和关键零部

件的进口#实现企业管理%装备和技术的全

面升级$
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未来的
!

年中!我市将坚持以扩大开放"一举求多效#!大力实施开放带动战略!以持续

建设承接产业转移重点区和打造豫东南商贸物流中心为统揽!提升对外开放水平!构建内陆

开放新高地!发展更高层次的开放型经济$
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提升沙颍河下游航道# 打通通江达海

的黄金水道# 对接 !

"#

世纪海上丝绸之

路"$充分利用郑合高铁融入郑州航空港经

济实验区#衔接郑州航空港和郑欧班列#对

接!丝绸之路经济带"$

依托铁路%高速公路%干线公路和水运

等综合交通#大力发展铁水%公铁%公水%空

陆等多式联运# 把中心城市打造成多式联

运枢纽#成为连接长三角地区的!桥头堡"#

成为新亚欧大陆桥经济走廊区域互动合作

的现代交通平台#实现周口与国家!一带一

路"战略%河南!三大国家战略"的深度融

合$

加快西华临空经济实验区建设# 提升

航空运输功能#积极与郑州航空港对接#主

动承接!一带一路"交通枢纽的重要职能$
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加强商务%海关%国税%金融等部门联

合#为进出口企业提供资金%技术%信息%国

际贸易规则等方面的服务$

为中小微企业提供一站式服务# 解决

中小微企业报关难%报检难%退税难%保险

难%融资难等问题#降低交易难度%减少交

易成本%减轻经营压力$

加快周口&扶沟'保税中心建设#强化

与中国&河南'自由贸易试验区的对接#强

化与郑州跨境电子商务示范区% 郑州新郑

综合保税区的联络和对接机制# 争取进出

口贸易业务在郑州航空港经济综合实验区

开通!直通车"$

完善产销对接%银企对接%用工对接和

培训教育机制#搭建产销协调%银企合作%

人才服务等平台#提升发展软环境$

加强招商引资信息处理和受理服务%

招商引资联审联批和代理% 投资权益保护

等开放公共平台建设#搭建网络招商平台#

强化劳动力%土地%资本等开放要素保障#

提高投资便利化水平$
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在"十三五%期间!我市将按照人人参与&人人尽力&人人享有的要求!坚持保基本&补短

板&兜底线&惠民生!继续实施"十项重点民生工程%&中心城区"十件民生实事%!落实"三个

一%服务民生工作措施!让改革发展成果更多更公平惠及广大人民群众!使人民群众在共建

共享发展中有更多获得感!提升人民群众幸福指数!实现全市人民共同迈入全面小康社会$
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把脱贫攻坚作为!十三五"时期的头等

大事和第一民生工程#深入贯彻中央%省委

扶贫开发相关精神#认真研究!扶持谁%谁

来扶%怎么扶%如何退"的问题#坚持精准扶

贫%精准脱贫#确保
"$#%

年底全市稳定脱

贫#再经过
"

年巩固提高#确保
"$"$

年全

面建成小康社会$ 实现贫困县农民居民可

支配收入增长幅度高于全省平均水平#农

村贫困人口义务教育%基本医疗%住房安全

有保障$
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全面实施全民参保计划# 继续开展社

会保险扩面征缴$ 健全企业职工养老保险

多缴多得激励机制# 完成机关事业单位养

老保险制度改革# 落实渐进式延迟退休年

龄政策$ 加快推进城乡一体的失业保险制

度建设#强化失业保险制度预防失业%促进

就业功能$ 建立工伤保险预防%康复%补偿

!三位一体"协调发展制度体系$

建立城乡统一的居民基本医疗保险制

度#将生育保险和基本医疗保险合并实施#

实现异地安置退休人员住院医疗费用直接

结算$统一社会保险经办服务#实现社会保

险异地顺利转移接续和即时结算# 全面实

施社会保障一卡通$
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推动义务教育均衡发展# 建立统一的

城乡义务教育经费保障机制#实现!两免一

补"经费随学生流动可携带$基本普及学前

教育# 建成以公办园和普惠性民办园为主

体的学前教育网络$普及高中阶段教育#率

先从建档立卡的家庭经济困难学生实行普

通高中免除学费$规范提升特殊教育#实现

残疾学生
#"

年免费教育$
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推动高等教育内涵式发展# 加强本科

院校%骨干特色学院和优势特色学科建设#

推进高校向应用型转变$ 大力发展现代职

业教育#支持职业技术学院!本千万"工程

实施#加强品牌示范和特色职业院校建设#

免除中等职业教育学生学费$
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坚持计划生育的基本国策# 落实一对

夫妇可生育两个孩子政策$ 继续实施优生

促进工程和生殖健康促进计划# 综合治理

出生人口性别比失衡问题$ 积极应对人口

老龄化#构建以居家为基础%社区为依托%

机构为补充的多层次养老服务体系$ 推动

医疗卫生和养老服务相结合# 发展康养服

务业$保障妇女和未成年人权益#保障妇女

平等就业机会和政治权利# 加强未成年人

保护#关注未成年人成长发展$
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