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两岁小难民
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大量难民的持续涌入! 令欧洲面临二战以来最大的难

民潮!去年有超过
!""

万难民涌入欧洲边境" 加上自
#"!$

年初以来!欧洲发生多起恐袭事件!欧盟民众都把安全问题

当作是头等大事"

在恐怖威胁和难民危机的双重冲击下! #申根协议$

这一令欧洲民众可以不受身份检查! 即可在
#%

个申根国

家自由通行的机制备受质疑% 在
!

月
#$

日举行的阿姆斯

特丹峰会上! 欧盟领导人将讨论如何尽量挽救 &生死悬一

线' 的申根制度继续运行%
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本月
,$

日!今日"!欧盟和欧洲多国领

导人和内政部官员齐聚荷兰阿姆斯特丹!就

难民危机引发的边境通行问题探讨一个应

急方案" 英国媒体报道称!会议上商讨的应

急措施包括#$如果欧洲外部边境出现严重%

持续的缺口&! 申根成员国有可能将暂停申

根签证两年!直至难民危机结束'

法国总理瓦尔斯警告! 除非难民潮退

却!否则(申根制度摇摇欲坠&)

分析认为!目前距离挽救申根制度只有

"

至
2

周时间"等到今年
3

月
+4

日%

+2

日欧

盟领导人峰会召开!便是决定申根制度何去

何从的时候" 欧洲理事会主席图斯克
,5

日

警告!若是
,2

个会员国不能共同合作!在
3

月中旬的峰会前找到解决方案!主张人员自

由移动的申根协议可能面临崩解"
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为了阻挡汹涌而来的难民潮! 加上防范

恐怖袭击威胁考虑!从去年下半年开始!德国%

法国%瑞典%奥地利%丹麦和挪威已经相继宣布

实施为期
"

个月的临时边境检查措施!至今年

$

月再视情况而定是否继续边境检查"法国更

是称除非捣毁(伊斯兰国&网络!否则将一直维

持包括边境检查在内的(紧急状态&"

虽然近期一些恢复边境管控的做法似

乎是暂时的!但足以让申根机制的(欧洲无

国界&这一意义备受冲击!特别是来自欧盟

总部高层机构的官员!一直强调恢复申根国

家之间边境管控的重要性"

比利时欧洲政策研究中心主任丹尼尔*

格罗斯近日刊文表示!(这一系列恢复边境

控制的做法!说明欧洲已经开始在自由与安

全之间犹豫不决) &
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有分析人士认为! 废除 +申根协

议,!各国自设关卡!实际上并不一定有助于应对恐

怖主义威胁和难民危机!反而会增加一些麻烦)

据报道!欧洲多国执行边境检查的警方对此问题的态度就很谨

慎)

他们认为!如果重新开启边境管控!可能在应对恐怖问题方面阻碍多于

帮助) 毕竟!一旦+申根协议,被废除!数千名警察将要对数以百万的游客和普

通民众的逐一排查) 这些排查工作有时候就像大海捞针一样!需要耗费大量的

人力物力资源!成效却不一定显著)

统计数据显示!每年!申根国家内部之间会有约
$-"

亿人次通过空中

交通方式进行人口流动!如加上铁路和公路运输!总流动人口将会达

到
!6

亿人次) 另一方面!申根国家与外部人口流动也非常频

繁!估计约为
,7$

亿人次!检查这些旅客的证件需要

消耗大量资源)
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#申根协议 $

+82$

年在卢森堡签

订%并在十年后生效& 当初%比利时'卢森堡'荷兰'法

国和德国这
$

国想要一起创建一个无国界地理空间&

+82$

年

协议签署后%最初一段时间内它只具有象征意义%后来%这
$

国经过

长达十年有关法律和技术细节方面的艰苦谈判%

+88$

年边境控制才真正

解除%成员国也从最初
$

个增加到
#"

个&

此后的和平时期内%穿梭于申根区国家之间的民众和游客不需要过关检查%

而外国游客在拿到其中一个国家的签证后% 基本上可以畅通无阻地前往区内的

所有国家& #申根协议(最根本的宗旨是要实现人员流动的自由%特别是劳动力

自由流动& 这符合欧盟的最大利益%也是欧洲一体化的重要成果和体现&

欧盟委员会主席容克曾经形容申根制度 )不容协商*')不可取

消*%而且是欧盟)最伟大的成就*之一&

据新华网
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多则上千的难民


