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南京大学商学院院长沈坤荣认为!普遍

"降速# 是各地方政府针对经济发展实际的

一种主动行为$原来支撑较高增长的条件和

环境已发生变化!无论外部运行环境!还是

内部转型需要! 都不允许预期目标定得太

高$

记者梳理
!"#$

年各地预期与实际完成

的情况发现! 在目前已召开两会的
!%

个省

份中! 除了上海去年取消了
&'(

目标之

外! 有
)%

个省份完成了去年年初制定的

&'(

增长目标! 其中
)*

个省份超额完成$

此外! 有
+

个省份未完成
!,)$

年年初定的

目标!有的和预期目标相差达两个百分点$

从各地政府报告公开的情况看!

+

个未

完成
!")$

年增长目标的省份今年全部选择

维持或下调
&'(

目标!而即使是超额完成

任务的广西%江苏%广东%浙江%江西%青海%

四川等也同样提出了&降速#$

值得注意的是! 多个省份还在今年两

会及经济工作会议上提出了
&'(

增速的

目标区间'''浙江 %江苏 %山东 %上海 %广

西%广东%黑龙江%吉林和海南等
+

个省市!

其设定的区间从
%-!%.$-

到
/.$-!0-

不

等$ 其中! 上海今年重提去年取消的
&'(

增速目标!设定了
%.$-!/-

的目标区间$

&自从
!,#1

年(合理区间)首次写入总

理在全国人大所做政府工作报告!这是第一

次有多地政府用目标区间来描画经济发

展$ *中国社科院数量经济与技术经济研究

所副所长李雪松认为!在当前经济出现结构

性减速情况下! 定点的目标不容易实现!而

区间目标可以更好地引导预期!更有弹性和

可操作性$设定区间可以把政府的精力转到

结构调整上!比较科学可行$ &而且!目前的

普遍下调其实均属于微调$ *李雪松说$
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中国人民大学国家发展与战略研究院

执行院长刘元春认为!多地下调
&'(

增速

深刻反映了中国经济&新常态*下政府的判

断和选择$ &产能过剩等结构性矛盾突出*

&新旧动力转换接续困难*&科技创新能力不

强*&人口资源环境矛盾突出*&部分地方债

务存在风险*++在今年各地的政府工作报

告中以上表述频频出现$

不少经济学家认为!有些资源型省份经

济结构单一!转型升级难度大!去产能的任

务艰巨,另外一些省份则突出表现为&四降

一升*'''经济增速下降%工业品价格下降%

实体企业盈利下降% 财政收入增幅下降%经

济风险发生概率上升$

刘元春认为!

!,#%

年将是近期中国宏

观经济面对严峻挑战的一年!同时也将给中

国进行实质性存量调整%全面供给侧改革等

带来契机$

在今年的河北两会上!省政府负责人表

示
!,#%

年还将坚定不移推动转型发展%加

快淘汰落后产能$ 甘肃省今年
&'(

增速目

标定为
/.$-

!甘肃省人大代表张国军认为!

此目标为甘肃省主动调低!意味着宏观调控

上稳增长不会占用太多精力!更多力量放在

调结构促改革上$
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随着近日各地两会陆续召

开 !

!"#$

年的地方
%&'

增速目

标也纷纷 "出炉#$ 截至
(

月
!$

日!在
!$

个已经召开两会的省份

中!有
($

个省份相较
!"()

年的

%&'

增速目标下调了今年的目

标!下调幅度最多达
!

个百分点!

还有
*

个省份维持去年目标!只

有一省上调了目标$

%&'

增速目

标之变引发广泛关注$
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增速普降之下将如何考核评价地

方政府- &全面建成小康社会不是一个单纯

的经济指标可以衡量的$ 对地方政府应结

合短期目标和中长期目标来考核! 特别是

要将创新%协调%绿色%开放和共享这五大

发展理念作为核心$ *沈坤荣说$

在
!,#1

年被西安市确定为生态发展区

而取消
&'(

考核后! 户县县长张永潮说.

&取消
&'(

考核之后! 市里的考核重点转

向治污减霾%社会治理%环境保护%城乡居

民收入等$ 显性的经济指标约束虽然没有

了!但实际上工作难度更大了$ 从实际结果

上
&'(

的指标不降反升了$ #

对生态环境的考核&硬指标#倒逼当地

加快调整产业结构!从供给侧发力!淘汰落

后和高污染产业! 引入更多循环经济和高

科技产业项目!以此带动城乡居民增收!实

际上为长远实现发展动力转换积蓄了力

量$ &实践证明!好的生态环境就是
&'(

$ #

张永潮说$

福建省厦门市依据自然条件 %环境承

载能力和经济结构将全市划分为生态

区 %产业聚集区和城市生活区 !并建立一

套功能差异化考核评价办法$ &干什么就

考评什么 #旨在告别
&'(

&一把尺子量到

底#$

沈坤荣强调 ! 不唯
&'(

并非不要

&'(

$ 在&不唯快!更要好#的要求下!淡化

&'(

权重可以更加注重发展中的全面%科

学和可持续性$
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从各地已召开的两会等渠道透露的信

息显示! 发力供给侧改革成为多地实现新

&'(

增速目标的重要途径$

加快&僵尸企业#出清!化解过剩产能$

山东近期统计初步确定了
110

家 &僵尸企

业#!其中处于停产状态的占
0,-

!积极稳妥

处置这些&僵尸企业#!便抓住了化解产能

过剩的&牛鼻子#$ 传统能源大省山西则提

出要重点加大煤炭%焦炭%冶金等特困行业

过剩产能化解力度! 其中晋煤古矿将率先

分流千名员工$ 河北省则在
!,#%

年政府工

作报告中提出! 年内要压减钢铁产能
#,,,

万吨!未来五年钢铁%水泥产能&天花板#均

为
!

亿吨$

简政放权!降低企业运行成本$ 国务院

发展研究中心宏观经济研究部研究员张立

群认为! 这也是实现供给侧改革的重要一

环$ 浙江省今年政府工作报告提出!制定实

施企业减负三年行动计划! 切实降低实体

经济企业成本$ 广东则提出要开展降本增

效专项行动!打好降低企业交易%人工%社

会保险%财务%物流等成本的&组合拳#!重

点以减税降费减轻企业负担$ 加快免除省

定涉企行政事业性收费!推进电力%流通等

领域市场化改革$

技术改造!提高企业有效供给$ 福建在

今年政府工作报告中就明确! 实施新一轮

企业技术改造!完成技改投资
10,,

亿元!抓

好
$,,

项重点技改项目, 而安徽省此前也

称! 今年将实施
*,,,

项以上重点技术改造

项目!总投资超过
%,,,

亿元$ 张立群认为!

这必将系统扎实地推进企业转型和发展方

式转变!必将不断改善经济增长的基础$

降低交易税与棚改货币化安置!化解房

地产库存$ 湖南省近期提出!利用货币化安

置方式推动棚户区改造! 大力发展租赁市

场!支持农民工进城落户!充分发挥住房公

积金政策效应等措施予以推进房地产业的

库存消化$ 重庆市则通过将房企所得税预

售收入的计税毛利率由
!,-

下调为
#$-

!将

非普通住宅%商业%车库的土地增值税预征

率由
*.$-

下调为
!-

!为房地产业去库存提

供有力的政策支持$

刘元春认为! 中国转型需要时间和空

间$ 中国宏观经济出现了大量的新产业%新

业态和新动力!在低迷中有繁荣!在疲软中

有新气象!在旧动力衰竭中有新动力!未来

的经济稳增长趋势可期$ %据新华社电&

$%&'WOXYZ[\]^WG _$`,abc

科学预期
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