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记者梳理发现!国办"关于解决无户口人员登记户口问

题的意见#出台之前!广东$湖北$湖南等多地公安机关就已

出台政策! 明确禁止设立任何户口登记前置程序和附加条

件% 意见出台后!多地登记户口政策也进行了进一步细化%

湖南省湘潭市
+

岁男孩小龙&化名'近日在父母的带领

下来到派出所登记上户%小龙父母说!小龙属于超生!未缴纳

(罚款)!所以一直未上户口!(上完户口!以后孩子就和其他

孩子一样能名正言顺上学啦% )

记者向湖北$湖南两省不少基层公安局户政部门与派出

所电话咨询发现!目前无户口人员办理上户手续!均不用再

查验准生证或缴纳社会抚养费的证明% 武汉市公安机关介

绍!登记户口只需父母双方结婚证$身份证$出生医学证明即

可办理%

湖南省一位基层派出所所长表示!超生而未缴纳社会抚

养费是过去形成大量黑户的主要原因% (预计辖区内所有黑

户上户全部消化还需要一到两年左右)%

广东省公安厅治安管理局户政科科长张展松告诉记者!

国办意见出台后! 各地市均已明确取消户口登记与计生挂

钩%

不过!在北京$上海等特大城市!无户口人员还需等待一

段时间%

*,

日!记者来到北京市西城区某派出所户籍科咨询

无户口人员登记户口政策!民警说*(尚未接到上级部门的通

知!目前还无法办理)% 记者随后拨通北京市市长热线!工作

人员表示*(收到了国务院颁布的文件!但目前北京尚未出台

落实细则!请耐心等候% )

上海市政府新闻发言人徐威表示!上海将认真落实国办

意见! 进一步加强对上海无户口人员登记户口工作的研究!

切实做好户口登记管理工作% 记者从上海市相关部门了解

到!市政府以及公安$民政$教育等部门正在积极研究和跟进

中!具体细则尚未出台%

国家行政学院教授汪玉凯认为!北京$上海等特大城市

有人口控制的严格目标!可以根据国家政策制定因地制宜的

地方政策% 但是!无户口人员登记户口的权利不能因此而受

到损害%
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国务院办公厅
'

月份印发 !关于解

决无户口人员登记户口问题的意见"#明

确提出禁止设立不符合户口登记规定的

任何前置条件# 全面解决无户口人员的

户口登记问题$

记者跟踪采访发现#一个多月来#广

东%湖北%湖南等多地已能顺利上户口#

但在一些特大城市上户口还需等待$ 此

外# 一些人因出生证明补办和领养登记

两道&坎'而被&卡'在落户的半路上$ 同

时#超生罚款仍是各方&心病'#有人因担

心成为超生罚款依据而迟迟不去办理落

户手续$
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许多人为拿到户口而欣喜! 也有一些无户口人员仍在

踌躇是否要登记户口%

家住北京市海淀区的张凯&化名'对记者说!自己的第

二个孩子属于超生!现在还没上户口% 国家明确政策后!给

不给孩子上户口还有所犹豫*一是上户口后!个人信息会不

会被用来催缴超生罚款+ 二是在目前北京严控人口增量的

背景下!落户后能否真正享受到各项福利待遇%

小儿子
(

岁仍未上户口的广州市民张先生也表示!随

着全面二孩政策的实施! 现在和以后生二孩的都不用交社

会抚养费了% (按规定我们这些人还是要交!所以我还在观

望!希望政策有进一步改变% )

国办意见颁布时! 国家卫计委计划生育基层指导司副

司长周美林已经明确表示! 国家卫计委将积极配合公安部

门!做好无户口人员登记户口问题%对不符合法律法规规定

生育的公民!也要按照相关法律法规及时立案调查$收集证

据!依法依规征收社会抚养费%

记者采访发现!那些已经给超生孩子上了户口的父母!

表示(先上了户口再说!罚款交不交再看看情况% )

(超生人员落户后缴纳社会抚养费的问题!各地应尽快

出台细则!让老百姓心中有数!避免造成执行混乱%)汪玉凯

说%

实际上!户口登记与计生脱钩后!计生部门也感受到了

压力% 安徽省合肥市一位街道办事处计生科负责人告诉记

者!取消上户与计生之间的挂钩是大势所趋!今后如何保障

计划生育政策落实!计生部门也面临挑战%

广东省卫计委表示! 当事人未在规定期限内足额缴纳

社会抚养费的!按规定加征滞纳金+仍不缴交的!将依法申

请人民法院强制执行%

业内人士表示!征收社会抚养费与上户脱钩后!计生部

门实际上失去了征缴手段%在这种情况下!一方面需要司法

手段保障!另一方面也有赖于社会诚信体系进一步完善!对

不依法缴纳社会抚养费的人形成约束%
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国办意见中明确!超生$非婚生育的无户口人员!可凭

"出生医学证明,和父母一方的户口簿$结婚证或非婚生育

说明落户% 未办理-出生医学证明,的无户口人员!需向相

关机构申领"出生医学证明,后再申请落户%

广东省公安户政部门工作人员告诉记者! 无户口人员

中有不少无法提供出生医学证明!再加上时间比较久!成为

户口登记的一道难题% (还有不少人不是在正规医院出生

的!要补办出生证明就需要先做亲子鉴定!手续繁琐!耗时

也长% )

此外!相比补办"出生医学证明,!涉及领养的人员面临

的问题更加复杂% 据湖南省一位基层户政民警介绍!根据

国办意见!实际操作中对于收养子女办理上户问题!要求凭

民政部门出具"收养登记证,才能上户% 但很多家庭收养手

续不全!导致无户口人员登记上户操作难度仍然较大%

记者采访了解到!目前办理收养手续!需要到民政机关

申请办理收养登记!符合收养法相关规定才能出具"收养登

记证,% 若收养弃婴!还需首先到公安机关报案!经公安机

关查找弃婴生父母!以及辨别其是否属于被拐卖儿童!以此

防止借收养名义拐卖儿童$遗弃婴儿等行为%

武汉市新洲区一对夫妻!收养在家门口捡到的弃婴%申

请办户口时!民政部门建议先将孩子送到福利机构!考察其

是否符合收养条件!再办理收养手续% 这对夫妻担心将孩

子送到福利机构后就不一定能获得收养资格!只能暂时放

弃上户口%

有基层民警建议一方面加快健全与完善全国打拐

-./

数据库! 为公安机关查找收养子女亲生父母提供便

利+另一方面调整与完善收养程序!让有条件$有意愿的收

养家庭能顺利办理收养手续% (据新华社电)
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