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每个黄金周!出门旅游的人一堆牢骚!宅在

家里的人等着"看热闹#$

据某地图大数据显示!今年春节期间!游客

人数最多的景区为杭州西湖!

+",

万人次涌进西

湖景区$ "断桥真快被挤断了% 可年假难休!明知

道会暴堵!也只能硬着头皮举家出游$ &湖北游客

郝轩边说边抱怨!自己工作
*"

年从未休过年假$

郝轩的经历是当前国人出游普遍缺少时间

的缩影$ 国家旅游局发布的'国民旅游休闲状况

调查报告(

!"*-

)*显示!目前带薪年休假普及率

低!全国只惠及大约
."/

的职工$ 这意味着有一

半在岗职工难以休假 $ 年假难休的另一面

是!国人年休假时间明显少于制度安排时间$ 按

照在职职工工龄分析!我国人均带薪年休假约为

*"

天$ 而相关调查显示!我国人均享受带薪年休

假天数仅为
01!,

天! 民营企业职工甚至不足
-

天!超
2!/

未完整享受过休假$

"较之国有企业!中小民营企业+个体户和经

济效益差的企业!带薪休假落实情况更差$ #湖

北省劳动保障监察局局长赵芝斌告诉记者$

记者走访发现!别说带薪休假!对于一些民

营企业的职工而言!法定的双休日+节假日都难

以保证$ 安徽省合肥市一房地产公司职工倪明

欧吐苦水称,-公司规定! 工作前
+

年禁止休假!

并且周末只给休一天!也没加班工资$只有春节!

是我全年唯一能休的完整假期$ &

带薪休假遭遇-不能休&之痛!公共假日的集

中休假则加剧了供给矛盾$ 湖北省旅游局政法

处调研员陈同月说,-据测算!清明节等小长假!

游客量比双休日高
+

至
-

倍!春节+国庆长假!游

客量是小长假的
.

倍以上$ &

假日里!景区人满为患+旅游价格飞涨..

令人-不敢休&$ -中国式集中出游!不仅使游客

体验大打折扣!也迫使旅游资源在短期内承担巨

大压力!造成不可逆转的破坏$ &北京市民周忆

已连续两年在长假期间选择-家里蹲&$

备受期待的弹性休假!在一些基层工作人员

看来-真难休&$ 中部一省份旅游局去年向该省

政府报送了'关于优化休假安排激发旅游消费需

求的指导意见*!倡导落实带薪休假!鼓励错峰休

假+弹性作息等!然而迟迟未获通过!据说-上面&

可能担心影响经济发展$
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假期究竟!宅"在家里还是外出

旅游# 又到了春暖花开$休假出门旅

游一趟容易吗# 这些问题都让人纠

结%

记者日前赴京&沪&皖&琼等地调

研发现$当百姓有钱有出游冲动后$

时间却成为拦阻百姓出游脚步的重

要因素% 现实条件下$带薪休假该如

何保障# 弹性休假的路线图又该从

哪开始#

拖
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-年假难休!长假太堵!弹性休假迟迟没有实质进展$看起来假

日不少!却不能/说走就走0$ &工作
+

年从未休过年假的安徽合肥

一国企职工顾静无奈地说$

专家认为!-时间之痛&反映出!社会还没有把旅游休闲看成公

民的基本权利$

国家旅游局相关负责人说! 当前关于带薪休假的约束和激励

机制不明确!违规成本低且处罚执行难$ 因此!不少企业缺乏落实

带薪休假制度的自觉性!规模越小的企业越是如此$

即使被督查发现了! 真正按要求限期改正+ 支付赔偿金的很

少$相关调查报告显示!受访者中
22/

的未享受带薪年休假人员未

得到应有补偿!其中
00/

的未休假者没有享受到任何补偿$

同时!职工自身更看重加班工资兑现+社保参保等权益!不敢

或不想主动提出带薪休假$ -专项检查之外!劳动监察局就较少收

到专门的带薪休假投诉$ &赵芝斌说$

为缓解-时间难题&!
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年
3

月国办关于进一步促进旅游投

资和消费的若干意见鼓励弹性作息$随之江西+湖南等地出台周五

下午加周末的-

!1.

天小长假&措施$

然而!新浪网此前一项调查显示!高达
0"12/

的网友对这一弹

性休假的落实并不乐观!认为实现-两天半小长假&的难度很大$

在走访中!游客+导游普遍反映!实施弹性休假缺少环境基础$

一方面周五下午的
-

个小时从哪里挪$如果从工作日中挪取!周一

至周四要每天工作
,

个小时! 可操作性差$ 如果从带薪年假中挪

取!相当于将长假打散!也不妥当$

能不能恢复-五一&黄金周来解公众的-长假饥渴症&1 中国未

来研究会旅游分会副会长刘思敏认为! 在带薪休假难以短期内实

现的背景下!当务之急便是恢复-五一&黄金周!还可以在
3

月上旬

增加
+

个法定假日!通过前挪后借!增设一个避暑黄金周$ 但也有

专家对此提出异议! 世界旅游城市联合会专家委员会主任魏小安

认为! 黄金周设立带来集中排浪式消费! 存在安全隐患等诸多弊

端$他建议!甚至应该取消-十一&黄金周!增加小长假!以促进旅游

波峰波谷间大致平衡$

多省旅游局负责人坦言!取消-十一&或者重设-五一&假日!不

仅仅是旅游行业的事情!更牵动全国经济发展的大局$业界的存废

之争恰恰折射出假期安排的现实困境$
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中国社科院研究员戴学锋指出! 当前国内三分之一的旅游需

求没有被释放!加大并优化时间供给!将进一步促进旅游业发展$

中青旅控股股份有限公司董事长康国明表示!是否增加假期!

需要根据我国社会+经济发展水平以及民众需求综合考虑!既要纵

向考虑我国法定节假日逐步增多的情况! 也要横向比较与我国处

于相同发展水平国家的情况! 更需要平衡好经济发展同公民休闲

娱乐需求的关系$

专家认为! 我国法定节假日为
**

天! 与世界平均水平接近$

-时间之痛&的根源在于!时间管理的制度性安排太强!不利于个性

化发展! 需要加快实行时间供给侧改革, 一是重视并保护公民的

-时间权利&!不打折扣保障带薪休假+双休等法定假日权利2二是

更加灵活!给予地方放假权力2三是还给个人假日安排权利$

多地旅游+劳动监察部门相关负责人普遍认为!需要制定更严

格的约束制度$安徽省旅游局监管处处长杨龙建议!可建立带薪休

假落实情况的定期公示与披露制度! 要求单位对落实不力情况进

行说明!倒逼一些单位落实带薪休假制度$

仅仅保障带薪休假制度还不够! 中国社科院财经战略研究院

魏翔副教授认为!可借鉴美国和欧洲经验!增加地方政府安排假日

的自主权和灵活性$

业内人士认为!由国家负责规定全体公民假日!除春节+国庆

长假使用的天数外!全国法定假期的余量可由地方自主安排!缓解

集中出游之痛$同时!给予地方增设
*

至
!

天地方假期的自由裁量

权!用于设立地方新节日!或者与原有节日结合形成组合效应$ 目

前!已有
*"

个省份提出了增设地方节假日意见!主要基于民族民

俗+纪念日和适宜旅游出行等三方面考虑$

那么!

!1.

天假等弹性休假的时间从哪来1魏翔认为!必须先试

点-弹性工作制#$ -美国等早已实行!如时间银行+在家办公+工作

分享制等弹性工作方式$这样在确保工作效率的同时!给予个人安

排时间的权利!才能真正形成差异化的弹性休假$ #

专家认为!在确保工作时长不变的情况下!发挥地方与个人的

自主决定与安排假期的差异性! 既能将更多旅游消费的需求转化

成现实!又有助于推动中国步入休闲经济时代$ '据新华社电(
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