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新华社北京
!

月
"

日电 提交审查的

预算报告提出! 自
!"#$

年
#

月
#

日起!按

$%&'

左右提高企业和机关事业单位退休人

员养老金标准" 此前!我国企业退休人员月

人均基本养老金已从
!""&

年的
()"

多元提

高到
!"*&

年的
!!))

多元"

!"#$

幅度是否合理!

公开资料显示!此前
**

年!企业退休职

工养老金是以每年至少
*)'

的增幅上调" 这

是涨幅定为
$%&'

!是否合理#

全国人大代表$ 湘西老爹农业开发有限

公司董事长田儒斌认为! 企业退休职工的养

老金连续增长
*)'

!主要是依靠国家财政补贴

支持"

%近年来!随着我国财政增速放缓!财政

对企业退休职工养老金的补贴压力明显增

加" &田儒斌说!%企业退休职工养老金上调

$%&'

!与国家经济发展速度和财政收入增长

速度是基本同步的" &

中央财经大学社会保障研究中心主任

褚福灵认为 ! 养老金此前连续多年上调

*)'

!一是因为养老金起点较低!二是因为我

国经济快速增长" 养老金涨幅要高于物价涨

幅!但不宜长期超过工资增幅!只要在两者

之间!都是合理的"

衡量退休人员生活水平通行的指标是

%养老金替代率 '职工退休时的养老金水平

与退休前工资水平之比(&" 国际经验显示!

当养老金替代率达到
()'

左右时!退休人员

的生活水平与在职时大体相当!而低于
&)'

时生活质量则明显下降"

%按照养老金与缴费工资基数的比值计

算!

!)*+

年我国养老金替代率达到了
$('

" &

人社部社会保障研究所所长金维刚说!尽管

统计口径不同! 替代率的结果存在差别!但

我国企业退休人员养老金替代率近年来一

直在上升" 也就是说!退休人员的生活水平

正在逐步提高"

两个"倒挂#怎么办!

养老金连续上调!一些地方和行业出现

了两个%倒挂&的现象)一是%赶上点&的退休

人员养老金比多缴$长缴的退休人员养老金

高*二是退休人员养老金比在职人员还要高"

%解决这两个问题! 最根本的是要改革

养老金计发办法和调整办法" &金维刚说"

人社部部长尹蔚民说!目前人社部正在

对养老保险体系进行顶层设计!推进养老保

险制度改革" 其中一个重要内容是完善个人

账户!体现激励$约束两方面的作用"

%在体现长缴多得$多缴多得的同时!也

要体现二次分配的公平性!也就是缴费和待

遇相联系但不成正比!养老金应适当向低收

入群体$弱势群体等人群倾斜" &褚福灵说!

%否则由于基数不同!都是同样的增幅!会造

成养老金绝对差距越来越大" &

全国人大代表$浙江奉化滕头集团董事

长傅企平建议!建立养老金调整机制!除了

体现上述精神!在参数指标设计上!还要兼

顾退休人员的需要"

按照基本养老金调整的参照指标分类!

国际上主要采用三种调整方法)一是参照消

费物价指数!二是参照工资增长率!三是综

合参照物价指数和实际工资增长率"

但消费物价指数是一个综合性指数!有

%以全概偏&之嫌" 例如!手机$电脑等商品价

格可能持续下跌! 但退休人员需求较少*而

食品$副食$医疗服务等生活必需品的价格

可能持续走高!退休人员需求多"

%因此! 养老金调整机制应选取与老年

人密切相关的生活必需品和服务的价格涨

幅等作为挂钩指标" &傅企平说"

田儒斌还建议!国家应大幅度降低企业职

工养老保险缴费费率!让更多低收入人群参加

职工养老保险"

%&'(

亿多元从哪里来!

养老金上调!钱从哪里来# 据人社部统

计 !

!)*+

年 ! 我国企业离退休人数已达到

,)*&

万人! 即便不加上
!)*&

年退休的企业

员工!按
$%&'

的增幅计!一年也要多出
*-(&

亿多元的养老金"

%去年养老保险基金的总收入是
!%(

万

亿元!总支出是
!%-

万亿元!当期结余
-)))

多亿元!累计结余是
-%+

万亿元"&尹蔚民说"

但各省份之间差异比较大!从长远看!应对

人口老龄化需要增强基金的持续发展能力"

我国的养老保险是%代际赡养&!也就是

现在工作的人养已经退下来的人" 一个需要

加以应对的问题是!我国的赡养比正在逐步

降低!原来是
-%-

)

*

!现在已经降到
!%.

)

#

!而

且老龄化正在加速!形势严峻"

全国政协委员司富春建议!我国应加快

推进养老保险全国统筹" %现在我们是省级

统筹!如果实行全国统筹!我们可以在更大

范围内调剂余缺$抵御风险" &他还建议!加

快推进养老保险基金的投资运营!实现保值

增值"

!新华社记者 徐博"周楠"韩洁"胡星"

潘德鑫"李汶羲#

保持改革勇气 激发创新锐气

!惟希望也"故进取#惟进取也"故日

新$ %处在全面建成小康社会决胜阶段的

开局之年& 推进结构性改革的攻坚之年"

如何全面深化改革开放& 强化创新驱动"

事关!十三五%发展全局"也是今年两会上

的热点议题$

&

日下午" 习近平总书记在参加十二

届全国人大四次会议上海代表团审议时

强调"保持锐意创新的勇气&敢为人先的

锐气&蓬勃向上的朝气"贯彻落实创新&协

调&绿色&开放&共享的发展理念"着力加

强全面深化改革开放各项措施系统集成"

着力推进供给侧结构性改革$ 这是总书记

对上海发展提出的新期待新要求"也是立

足发展全局向全国发出的改革创新动员

令$

回首!十二五%极不平凡的
&

年"在党

中央坚强领导下" 我们取得的各项成就"

离不开改革攻坚的勇毅笃行"也得益于创

新驱动的澎湃动力$ 惟改革者进"惟创新

者强"惟改革创新者胜$ 跨入!十三五%"

践行新发展理念" 实现全面小康目标"更

加要求我们保持改革勇气& 激发创新锐

气$

改革" 凭的就是那么一股子闯劲和

勇气$ 当前" 深化改革已经到了攻城拔

寨&闯关夺隘的关键时刻$无论是推进供

给侧结构性改革 "落实 !三去一降一补 %

要求 "还是深化教育 &医疗 &养老等领域

改革"都有不少!硬骨头%要啃$改革关头

勇者胜$ 越是攻坚克难"越要有!明知山

有虎"偏向虎山行%的勇气"越要有!咬定

青山不放松 %的毅力 "迎难而上 "稳扎稳

打"方能积小胜为大胜"以改革突破开创

发展新局面$

抓好改革"深化认识是前提"聚焦问

题是关键$ 比如"深化经济体制改革"核心

是处理好政府和市场关系"使市场在资源

配置中起决定性作用和更好发挥政府作

用$ 这就要讲辩证法&两点论"!看不见的

手%和!看得见的手%都要用好$ 只有从思

想上明确政府与市场的定位" 有 !自我开

刀%的勇气"有!利归天下%的公心"才能在

转变政府职能上更自觉&更主动"把该放给

市场和社会的权放足& 放到位" 才能敢担

当&善作为"把该政府管的事管好&管到位$

鼓起披荆斩棘的勇气" 加强深化改革开放

措施系统集成" 就能进一步激发市场活力

和社会创造力" 切实增强人民群众的获得

感$

!新则活"旧则板#新则通"旧则滞%$创

新发展理念是方向& 是钥匙" 首要的是创

新$面对经济发展新常态"面对决胜全面小

康的新形势&新任务"坚持创新发展是制胜

之道$ 敢于打破思维定势&冲破观念障碍"

才能跳出老套路&旧框框"深刻认识到!创

新是引领发展的第一动力%# 善于抓住时

机"瞄准世界科技前沿"全面提升自主创新

能力"在基础科技领域作出大的创新&在关

键核心技术领域取得大的突破" 才能靠创

新塑造发展新动力# 以更开放的视野引进

和集聚人才"加快集聚一批创新领军人才"

厚植创新人才成长的土壤" 才能夯实创新

发展的智力根基" 用人才驱动实现创新驱

动$

创新是时代的召唤"也是社会的共识$

两会代表委员正在审查和讨论的!十三五%

规划纲要草案中" 未来五年的创新蓝图令

人振奋' 从启动一批新的国家重大科技项

目"到基础研究&应用研究和战略前沿领域

取得重大突破的目标" 再到全社会研发经

费投入强度达到
!%&'

&科技进步对经济增

长的贡献率达到
$)'

((强化创新引领作

用"让创新发展理念落地生根"就能为发展

注入强大动力" 推动中国经济迈向 !双中

高%$

!把意念沉潜得下"何理不可得) 把志

气奋发得起"何事不可为) %抖擞奋发有为

的精气神"以改革激发动力"用创新擘画未

来"我们就一定能闯过历史关口"让中国经

济浴火重生&再创辉煌"让中华号巨轮风帆

高扬"驶向全面小康的梦想彼岸$

牛有成委员!

让农民在参与改革中拥有更多获得感

新华社北京
!

月
"

日电 %要让农民

在参与改革中拥有更多的获得感" &

$

日!

在政协特邀界别联组会议上! 全国政协委

员牛有成对%三农&问题谈了自己的观点"

政府工作报告提出!

!)#$

年重点工作

包括%加快发展现代农业!促进农民持续增

收&"

%要引导农村经营性建设用地规范入

市! 把更多非农建设用地留给农民集体开

发!让农民分享土地增值收益" &牛有成介

绍!据国务院发展研究中心数据!我国农村

集体经营性建设用地和农村宅基地合计约

!%#

亿亩!估值
+$%!

万亿元"

牛有成说!农村集体资产是农民辛勤劳

动的积累" 从农民收入结构看!

!)#&

年全国

农民人均可支配收入
##+!!

元!但财产性收

入只有
!&!

元! 几乎不能从集体资产中受

益"

他指出! 要保证农村集体资产保值增

值!关键是让资产经营起来)加快农村集体

经济组织立法! 制定农民对集体资产股份

占有$收益$有偿退出及抵押$担保的配套

政策*创新农村集体资产经营方式!探索引

进职业经理人$产权交易经营等新机制*成

立农村集体资产监督管理委员会! 提高集

体资产收益率!促进农民增收"

中科院的研究报告显示!

!)#&

年全国

乡村人口
$

亿! 但第一产业增加值为
$%#

万亿元!仅占
/01

的
.'

"

%要跳出农业抓农业"&牛有成建议!促

进一二三产业融合! 把发展农业适度规模

经营与延伸农业产业链有机集合起来!让

%产业链增值收益更多流向农业$ 留在农

村$留给农民" &

代表委员议政录

!

月
"

日$全国政协委员梁少培!前右#在发言中说$推动爱国主义教育

是每个人的责任% 新华社记者 李任滋 摄

两会
&

快语
录

梁少培委员!

推动爱国主义教育是每个人的责任
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月
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