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今年财政赤字率为
+,

!比去年实际赤字率提高
"-.

个百分点" 楼

继伟说!扩大赤字!就是政府#加杠杆$!从而支持全社会通过去产能%

去库存%去杠杆等&降杠杆$' &只要全社会的杠杆能够逐步降下来!政

府的杠杆也逐步可以释放" $

楼继伟说!扩增的赤字要保重点支出!要优化支出结构!按照可持

续%保基本原则安排好民生支出!严控甚至压减&三公$经费增长"相应

提高均衡性转移支付支出!给地方更多自主可支配的财力" 按照脱贫

目标增加扶贫支出%老少边穷地区的转移支付"

此外!中央基建支出安排
/"""

亿元!集中用于属于中央事权的%

跨域的%公益性比较强的重大基建支出项目"对于
*"""

亿元去产能专

项奖补资金!将在今明两年各安排
/""

亿元!主要根据各地完成去产

能任务情况给予支持!与去产能规模挂钩!并考虑需安置职工人数和

当地财政困难程度等实行梯度性奖补"
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此前预期力争
!"*/

年全面推开的营改增推至今年!楼继伟说!今

年政府工作报告明确了&

/

月
*

日全面实施营改增$的时间表!军令状

已经下了!这是今年的硬任务"

楼继伟说!营改增改革情况复杂!去年财政收入情况不太好!而剩

下的建筑业%房地产业%金融业和生活服务业一揽子纳入改革则是最

大的难点!因为改革任务量大!涉及企业多!其中生活服务业占大头!

四个行业占了大致
0."

万户!对应营业税
*-0

万亿!占原营业税总收

入约
1",

"

楼继伟说!最后几个行业一起推!为了打通抵扣链条!实现完整的

消费型增值税" 尤其此次把不动产纳入增值税的抵扣链条!非常有利

于企业去投资" &我们要鼓励投资!特别是鼓励高质量的投资!企业自

主进行的投资可以抵税" $楼继伟说!不动产抵扣还要有个消化过程!

最终做到行业不增负" 对中央和地方财政收入来说都会减少!但地方

减的多!会以过渡性办法解决"
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扩增的赤字如何使用! 财税改革缘何进度

缓慢! 个税改革有无时间表! 地方债务风险几

何!""

!

月
'

日上午#财政部部长楼继伟在十

二届全国人大四次会议举行的记者会上$就财

政工作和财税改革热点问题回答了中外记者

提问%

两会权威发布
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针对社会关注的&个税起征点是否还会上调$问题!

楼继伟说!在工薪所得项下持续提高减除标准不是个税

改革方向" 目前个税改革方案已提交国务院!今年将把

综合与分类相结合的个人所得税法草案提交全国人大

审议"

楼继伟说!推进个税改革很复杂!首先税政比较复

杂!执行也很复杂!需要健全个人收入和财产的信息系

统!需要相应地修改相关法律" 对于社会关注的扣除标

准问题! 他透露总的方向是把
**

个分项综合起来再分

类扣除! 而不是简单按统一标准做工薪项下的扣除!需

要研究的内容很多!包括个人职业发展%再教育费用的

扣除( 满足基本生活的首套住宅按揭贷款利息的扣除(

抚养孩子费用的扣除以及如何扣除赡养老人费用等)下

一步将根据条件分步实施! 先做一些比较简单部分!再

随着信息系统%征管条件和大家习惯的建立逐渐完善改

革"
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对于外界关注的政府债务空间问题! 楼继伟说!目

前我国政府债务约占
234

比重
5",

! 在可比国家中是

较低" 未来还有一定的发债空间!关键要把债务空间利

用好!重点支持供给侧的结构性改革!增强经济活力"

&不能把赤字空间都用在基本支出上%一般公共支

出上!那就会出现大的问题" $楼继伟说!对此要保持

&黄金原则$!把债务用于资产而不是用于&吃饭$"

&*吃饭+靠借钱不行!*吃饭+要靠发工资!借钱可以

买房子!用今后的工资收入来还它!按揭是可以的!我们

保持了这条防风险的底线) $

对于如何防范政府债务风险!楼继伟说!中央政府

债务问题不大!还有继续发债的余地) 关键要防止地方

政府在,预算法-规定之外出现新的债务口子!各级财政

将加大力度规范管理)
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对于舆论关注的地方债务风险问题! 楼继伟说!关

键在于规范债务管理)去年全国人大核准了地方债务余

额
*.

万亿! 其中
*/-5

万亿是
!"*5

年底以前的地方债

务存量)存量债务中只有
*

万多亿是经过全国人大批准

过的债券!剩下都是非规范的债务)

楼继伟说!去年经过批准下达各地
+-!

万亿到期存

量债务的置换债券!今年统计的地方到期债务还有
/

万

亿左右!继续允许地方发行债券置换到期的债务)&恐怕

明年还要做一些! 基本上就把到期的债务置换了) $他

说!以后年度还有到期的!只要在债务余额之下!地方可

以借新还旧不是大问题)

他指出!当前大的问题!一是要控制好那些或有债

务!在经济增速放缓的时候需要地方政府代偿的比例可

能扩大! 包括地方融资平台上承担的政府或有债务(二

是要防止利用各种方式变相发债!规范
444

项目!防止

地方变相借债)&如果把债务的风险控制住!不会给经济

造成大的伤害) $

&据新华社电'
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月
"

日$十二届全国人大四次会议新闻中心举行

记者会$邀请财政部部长楼继伟(部长助理许宏才就)财

政工作和财税改革*的相关问题回答中外记者的提问%


