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目前 !山东 "北京 "辽宁 "重

庆"内蒙古"云南"广西等地出现

墓穴#到期潮$!仅山东%北京"云

南等少数地方对到期墓穴如何续

缴费用出台政策&在一些地方!到

期墓穴欠缴续租费用的情况较

多! 墓园管理方如何处理无主墓

面临难题'

!!!!!!

目前!多地出现墓穴到期现象" 沈阳骨灰入土

植树纪念林
+,

万盒骨灰中!超过一半的已经过期#

山东青岛的百龄园公墓$九峰陵公墓等到期墓穴过

万!济南的玉函山安息园
-

万多个墓穴中到期的有

*.(

万个左右! 其中有
()))

多个到期后没有续费!

最长的到期后四五年没有缴费# 北京的
++

家经营

性公墓中!面临到期问题的约有
*)

余家!北京八宝

山人民公墓
,

万多个墓穴中!到期和面临到期的超

过
+

万"

墓穴%到期&后续租怎样缴费'

*//(

年出台的民

政部关于公墓管理暂行办法规定! 墓地和骨灰存放

格位的使用年限原则上以
()

年为一个周期"

()*(

年
+

月!国家发改委和民政部下发的(关于进一步加

强殡葬服务收费管理有关问题的指导意见)明确!缴

费到期后的墓穴!群众申请继续使用的!公墓经营单

位收取的公墓维护管理费由各地价格主管部门依法

纳入地方定价目录! 收费标准按公墓维护管理的实

际成本及合理利润核定!具体由各地确定"

记者调查发现!墓地到期怎么续缴$按什么价格

续缴等问题!目前全国多数地区处于政策%真空&!仅

有山东$北京$云南等地出台相关规定!其续租价格$

续租周期也不尽相同"

山东采用基层物价部门对具体到期墓园发文件

定价格的模式!文件的执行期多为
0

年" 比如!青岛

物价部门规定! 百龄园公墓和九峰陵公墓的期满墓

穴收取每年
())

元的公墓维护管理服务费! 缴费期

原则上为
0

年"

北京市民政局新闻发言人李红兵表示! 如果以

传统方式续租! 北京的第一次续租暂定周期为
*)

年! 费用目前只按相关标准收取土地租赁费和墓地

管理费两项!%目前收费特别是管理费用明显偏低!

将等相关政策调整后!再重新确定标准&"

云南等地对到期墓穴的续租仅有一个原则性的

规定"比如!云南
()*-

年出台的(关于殡葬服务收费

管理有关问题的指导意见) 中规定经营性公墓维护

管理费实行市场调节价! 由公墓经营单位自主制定

收费标准"
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记者调查发现!目前!各地在处理到期墓穴过程中面临诸多

困难"

实现生态化改造有难度

(北京市殡葬事业发展规划*

()*,#()()

+)中提出!到期墓

穴%原则上不再以传统墓穴的形式续租&!%对不再续租的墓穴给

予奖励&" 北京市民政局殡葬处处长李辉表示!到期的传统墓穴

进行生态化改造是今后鼓励引导的方向!但并不是搞%一刀切&"

针对北京相关规划中提出的%对租用合同到期的传统墓穴!

以适当方式进行节地生态化改造&!李辉介绍!目前北京对如何

在墓区进行生态化改造还没有具体措施"

在业内人士看来! 在操作层面上实现传统墓穴的无害化降

解处理是个难题!生态化改造可以提升土地利用率!但建材的可

循环利用却几乎是不可能的"

欠费墓穴不知如何处理

济南玉函山安息园是全国最早获得 %续租批文& 的墓园之

一!负责人孙建军说!早在
()*)

年!济南市物价局就专门发文!

对期满的普通型公墓收取护墓管理费最高不超过每月
*0

元!

中$高档型最高不超过每月
(0

元" %由于各种原因!对于到期墓

穴!很多时候联系不到家属" &

根据(辽宁省公墓管理办法)!期满后逾期
+

个月不缴纳的!

按无主墓穴处理! 但包括沈阳回龙岗墓园在内的管理方都并没

有对过期墓穴按无主墓处理" 回龙岗墓园服务中心主任李树尧

说!尽管政策上对无主墓有明确的时间判定!但现在所有过期墓

穴依然都保持原状!连集中迁到骨灰塔都没有做!就怕将来家属

找麻烦"

缩短墓穴使用期限公众尚难以接受

(北京市殡葬事业发展规划*

()*,#()()

+)明确%鼓励缩短

墓穴租赁期限&" 不少网友直指!

()

年到期已经太短!进一步缩

短周期更不合适"

中国殡葬协会专家委员会专家乔宽元指出! 墓穴的使用和

缴费周期要兼顾土地资源紧缺的现实和百姓的接受程度! 居民

的代际年龄已经从十几年前制定使用周期时的
()

年延长到了

+)

年!使用周期比较短的地方需要尊重社会现实和居民需求制

定较长的期限" 而在上海$深圳等地墓穴的使用周期在
0)

年乃

至
1)

年的!适当研究如何缩短期限很有必要"
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多位专家指出! 近年来! 一些地方对到期墓穴的处理和收

费$墓穴的租赁周期等出台政策!这其实是在应对%墓地围城&困

境" (中国殡葬事业发展报告*

()*(#()*+

+)显示!全国大部分城

市的现有墓穴都将在
*)

年内用完!北京$上海$广州等大城市很

多公墓出现墓地紧缺"

记者在采访中了解到! 一些建设时间较早的墓园面临大量

墓穴到期却又难以循环利用$储备土地不足的困境!在经济利益

的驱动下!甚至不惜毁绿$填湖$私扩" 专家认为!为到期墓穴的

续租标准和无主墓的处理界定出台细则刻不容缓"

为了应对%墓地危机&!民政部等九部委近日发布的(关于推

行节地生态安葬的指导意见) 明确!%积极推进墓穴循环使用&!

%鼓励家庭成员采用合葬方式提高单个墓位使用率&"

%家庭成员合葬&与被明令禁止的家族墓有何不同' 上海市

殡葬行业协会会长王宏阶说!家庭复式墓葬是一个%叠葬&的概

念!而不是铺开来的家族墓" 目前上海推行的是上下两层$每层

-

个! 最多可以安放
2

名逝者! 尽管其价格较传统的墓穴高了

()3#+)3

!但平均计算到每名逝者!其实价格便宜不少"

尽管拥有单价较低和祭扫便利的优势! 但上海家庭复式墓

葬推出六年来!仅在试点的数个公墓销售了
*0)

个左右!依然属

于%小众&"

在业内人士看来! 除了宣传不够和居民接受程度需要提升

外!复式墓葬对防水$下葬等技术要求和管理成本较高!公墓经

营方往往只有土地开发进入尾声$ 土地紧张的情况下才会对这

一更节地的新型墓葬感兴趣"

沈阳骨灰入土植树纪念林经理纪书忠认为! 鼓励家庭合葬

在生态葬方面可以先行先试!以生态树葬和草坪葬为例!其设计

就是将骨灰埋于树下或是洒在草坪上! 未来再有亲属亡故可埋

于同一地点! 但具体如何操作还需要墓园实践和相关补充政策

的出台"

(据新华社电)
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