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年
*!

月! 我国开始在全国范围内建立

城镇职工基本医疗保险制度"据此算起!医保制度

实施已近
!"

年!异地报销医药费的工作在多方努

力下不断推进!但距实现#全国漫游$仍有不小距

离%

今年
-,

岁的侯大爷是南京人!退休后一直跟

随儿子在北京居住" 按照南京市的跨省异地就医

政策!像侯大爷这种情况!需要填写一张&南京市

城镇职工基本医疗保险长期住外地人员登记表'!

并在南京(北京两地相关单位盖好章!才能把在北

京看病的票据寄回去报销%

#每次都得攒够一定数量后把单据寄回去!还

要担心票据在路上丢失或因盖章不全( 单据不够

而不能报销% $侯大爷说%

与此相似!以前在长沙工作的老张!退休后回

武汉与儿子一起生活%但他的医保关系在长沙!看

病得先自己垫付医药费! 出院后再把发票等寄回

老家报销!费时又费力%

不过!去年底!老张可以在武汉实现即时结算

了!这得益于去年初签订的&长江中游城市群发展

规划'%按照这一规划!武汉(南昌(长沙(合肥四城

市城镇职工基本医疗保险参保人员可持社保卡!

在其他三市经过医保机构遴选确认的定点医疗机

构看病就医即时结算%

不仅是武汉(南昌(长江(合肥四城市可实现

异地就医即时结算%资料显示!湖北省已全面实现

医疗保险省内异地就医联网结算%去年底!山西省

**

市实现城镇医保跨市就医直接结算!同时已和

海南省(天津市开展试点实现跨省就医即时结算%

去年
*!

月!云南省与西南地区及泛珠区域部分省

)区(市*实现了医疗保险异地就医联网即时结算%

但从总体上看!异地结算仍难以实现#全国漫游$%

为解决异地就医报销难这一#顽疾$!

!"*.

年

底!人力资源和社会保障部(财政部(卫生计生委

三部委曾明确提出!计划到
!"*-

年!全面实现跨

省异地安置退休人员住院医疗费用直接结算%

然而!记者了解到!目前部分城市居民医保和

新农合可以在省内进行即时结算! 部分地方也试

点了定点医院的跨省医保结算! 但这样的异地医

保报销尚不能让百姓满意%特别是跨省医保结算!

大部分患者还是需要自己先行垫付! 然后回到所

在地进行报销%
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现行医保报销制度! 像一道无形

的屏障! 影响着一个特殊的群体"""

异地就医患者# 不能报销或者报销比

例低!垫付时间长!一次次跑腿!手续

麻烦!是他们经常遇到的难题#

我国开始实施现代医保制度已近

'(

年!但医保结算的$全国漫游%!一

直是困扰农民工& 随子女异地定居老

人!以及异地求医患者的一大难题#人

口流动日益频繁! 医保结算 $全国漫

游%!还需迈过$几道槛%'

!!!!!!

国家卫计委近期发布的&中国流动人口发展报告)

!"*/

*'显

示!#十二五$期间!我国流动人口年均增长约
,""

万人!到
!"*.

年年底达
!0/1

亿人% 这意味着!有相当一批人远离户籍地在外地

生活!异地生病(就医(住院在所难免%

陕西省医疗保险管理中心副主任杨新政告诉记者! 按照测

算! 目前陕西省有异地就医需求的职工和居民是
1"

万人左右%

!"*/

年前
**

个月! 仅职工这块异地就医的总医疗费即达
23.

亿

元%

异地就医报销到底难在哪儿+ 记者采访了解到!由于各地经

济发展水平不同(医保筹资标准和水平不同(医疗机构服务能力

差别很大!导致各地报销比例不一样(医保用药目录不一样%

安徽省卫生厅农卫处处长夏北海举例说!湖北医保目录内某

种高血压用药中标的品牌为广州白云山药业!而安徽省省级招标

中标的品牌为吉林通化% 这样一来!湖北籍的病人在安徽医疗机

构继续服用白云山此类降压药!就不能报销%

夏北海说!为了分级诊疗!不少地方会利用医保杠杆尽力将

病人留在本地治疗% 特别是一些地方的农合部门!会限定一定的

转诊手续和报销比例差!将本地病人尽量留在县域内就诊%

#比如!上海(南京等地经济较发达!医生收入水平也较高!相

应的医疗成本也较高! 如果安徽不设定转诊手续和报销比例差!

导致本地病人纷纷流向上海(南京看病!就会让本地医保资金吃

紧% $夏北海说%

武汉市卫计委有关人士认为! 挡住即时结算的还有一道门

槛!就是医保报销审核%由于没有统一结算平台!医保部门往往要

派遣人员到异地医院进行核实!不仅费时费力!而且无法对异地

医院诊疗行为进行管控%
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#实现全国范围内省内医保即时结算是第一步!在此基础上

才能解决跨省份的异地医保问题% $安徽省医改办专职副主任程

进军说!长期以来!我国医疗基本保障实行的是属地管理!在此背

景下!各地政府实行医保定点管理的制度% #利益难平衡(统筹层

次低!各省份之间信息联通不畅仍是制约医保结算,全国漫游-的

主要阻力% $

有关专家认为!在我国大部分地区!职工医保(居民医保以地

级市为统筹区域!新农合大部分以县为统筹区域!而且分属人社(

卫计两个系统管理% 在医保资金方面!财力较发达地区政府补贴

会多一些!财力欠发达地区政府补贴则少一些% 这些因素造成了

各地医疗保障水平差别较大!药品目录(起付线(封顶线以及报销

比例千差万别%

业内人士建议!尽快实现省级统筹!实现参保人员标准统一%

特别是要围绕医保制度的根本宗旨!合理配置医疗资源!尽可能

就近满足群众的医疗服务需求!解决基本医疗负担%

在程进军看来!解决医保异地报销难题!需要加强政策整合(

信息互通!最重要的是国家层面的顶层设计%

.只有从国家层面上衔接(完善和统一有关的医保政策!打破

现有医保制度条块分割的局面!消解地方之间的利益冲突!医保

,全国漫游/方能早日实现% $程进军说% (据新华社电)
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